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PROCESSO TCE-PE N° 20100465-3

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Administracao e
Gestao de Pessoas do Recife

Recursos Sob a Gestdo da Secretaria Administracdo e Gestdo de
Pessoas

INTERESSADOS:

ALEXANDRE UBIRAJARA GABRIEL DE MELO
ANA RITA DANTAS DA SILVEIRA BARROS
ANNA REGINA ARARUNA GIBSON

BRUNO ALVES CARNEIRO

CARLOS EDUARDO MUNIZ PACHECO
FERNANDO LINS DE ALBUQUERQUE
MARCONI MUZZIO PIRES DE PAIVA FILHO
JOAQUIM JOSE CORDEIRO PESSOA PINTO
JORGE LUIS MIRANDA VIEIRA

MARCOS ANTONIO DA SILVA

MARIA INEZ PERRUSI OLIVEIRA

MAURICIO BEZERRA WANDERLEI FILHO
RODRIGO CIARLINI CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
RODRIGO BRAYNER DHALIA

RODRIGO CHAGAS DE SA

MARIA TERESA COLLIER SELVA CAVALCANTI
TARCISIO COSTA DE SOUZA NETO

ROBSON LEITE DE MELO (OAB 38411-PE)
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RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas de Gestdo da Secretaria de
Administracdo e Gestao de Pessoas do Recife - SADGP, relativa ao
exercicio financeiro de 2019, que teve como Secretario o Sr. Jorge Luis
Miranda Vieira (no periodo de 01/01 a 31/01/2019) e o Sr. Marconi
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Muzzio Pires de Paiva Filho (de 01/02/2019 a 31/12/2019). A SADGP
contqu com 14 ordenadores de despesas durante o exercicio, listados a
seguir:

a) Alexandre Ubirajara Gabriel de Melo;

b) Ana Rita Dantas da Silveira Barros;

c) Anna Regina Araruna Gibson;

d) Bruno Alves Carneiro;

e) Carlos Eduardo Muniz Pacheco;

f) Fernando Lins de Albuquerque;

g) Joaquim José Cordeiro Pessoa Pinto;

h) Marcos Anténio da Silva;

I) Maria Inéz Perrusi Oliveira;

J) Maria Teresa Collier Selva Cavalcanti;

k) Mauricio Bezerra Wanderlei Filho;

l) Rodrigo Brayner Dhalia;

m) Rodrigo Chagas de S4; e

n) Rodrigo Ciarlini Cavalcanti de Albuquerque.

Cumpre aqui frisar que, de acordo com a Lei Municipal n° 18.773
/2020, de 29/12/2020, a unidade jurisdicionada passou a adotar a
nomenclatura Secretaria de Planejamento, Gestdo e Transformacao
Digital. Todavia, no presente processo, manteremos a utilizacdo da
nomenclatura predominante no exercicio de 2019.

A SADGP, conforme Lei Municipal n® 17.108/2005, art. 11, possui as
seguintes atribuicdes:

a) Planejar, desenvolver e coordenar a politica geral de Gestdo de
Pessoas da administrag&o direta e indireta,

b) Desenvolver estudos e coordenar projetos de modernizacao
administrativa;

c) Planejar e executar politicas relativas a beneficios, desenvolvimento
social e saude ocupacional referentes ao quadro funcional do Municipio;
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e) Coordenar a aplicacdo da politica de carreiras e remuneracdo dos
servidores publicos municipais; e

f) Representar o Poder Executivo na Mesa Municipal de Negociacoes,
juntamente com as secretarias de Coordenacao Politica de Governo,
Financas, Assuntos Juridicos, Planejamento Participativo, Obras e
Desenvolvimento Urbano e Ambiental, Servicos Publicos, Educacao,
Esporte e Lazer e Saude.

A prestacdo de contas foi instruida, dentre outras, com as seguintes
pecas:

®* Relatorio de Auditoria, elaborado pela Geréncia de Contas da
Capital-GECC (doc. 89);

® Notificagdes dos interessados (docs. 90 a 101);

® Defesas e documentacao correlata (doc. 106 a 111).

Na Conclusdo do Relatério de Auditoria (Item 3), os técnicos da
GECC apresentaram os achados de auditoria discriminados na tabela a
sequir:

Valor Passivel de

Devolucéo (R
Achado Responsaveis evoluggo (R9)

2.1.1. Irregularidades em processos de ades89R01 - Rodrigo Ciarlini Cavalcanti dg
da SADGP como 6rgéo ndo participante a atagAlbuquerque

de registros de precos
RO02 - Tarcisio de Costa Souza Neto
RO3 - Marcos Antonio da Silva

2.1.2. Deficiénciade Controle Interno RO1 - Rodrigo Ciarlini Cavalcanti de

IAlbuquerque
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2.1.3. Incompletude e intempestividade ngRO1 - Rodrigo Ciarlini Cavalcanti dg
fornecimento da documentacdo relativa gAlbuquerque

prestacdo de contas
R04 - MARCONI MUZZIO PIRES -
DE PAIVA FILHO

Os interessados, devidamente notificados, apresentaram suas
defesas (docs. 106 a 111).

N&o houve elaboracdo de Nota Técnica de Esclarecimento.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, verifico que nédo foi atribuida nenhuma irregularidade
aos ordenadores de despesas listados a seguir:

a) Alexandre Ubirajara Gabriel de Melo;
b) Ana Rita Dantas da Silveira Barros;
¢) Anna Regina Araruna Gibson;

d) Bruno Alves Carneiro;

e) Carlos Eduardo Muniz Pacheco;

f) Fernando Lins de Albuquerque;

g) Joaquim José Cordeiro Pessoa Pinto;
h) Maria Inéz Perrusi Oliveira;

I) Maria Teresa Collier Selva Cavalcanti;
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j) Mauricio Bezerra Wanderlei Filho;
k) Rodrigo Brayner Dhalia; e

l) Rodrigo Chagas de Sa.

Dessa forma, dou quitacdo aos ordenadores de despesas
supramencionados.

Como se observa pela analise da tabela apresentada no Relatorio do
Voto, ndo foi apontada nenhuma irregularidade configurando dano
passivel de ressarcimento ao erario municipal durante o exercicio.

Passo a apreciacdo dos achados apontados no Relatorio de
Auditoria, em confronto com os argumentos constantes nas defesas
apresentadas pelos interessados.

1. Irregularidades em processos de adesdo da SADGP como 6rgéo
ndo participante a atas de registros de pre¢os

Conforme Item 2.1.1 do Relatério de Auditoria, o achado em epigrafe
teve responsabilidade atribuida aos Srs. Rodrigo Ciarlini Cavalcanti de
Albuquerque (Gerente Administrativo Financeiro), Tarcisio de Costa
Souza Neto (Gerente de Manutencdo Predial) e Marcos Anténio da
Silva (Gerente Geral de Licitacbes e Compras).

De acordo com o Relatério de Auditoria, houve indicios de montagem
de processo de adesao (Ata de Registro de Pregcos n° 007/2018, da
Autarquia de Manutencao e Limpeza Urbana do Recife-EMLURB), que
teve por objeto a aquisicdo de bens para manutencdo preventiva e
corretiva diaria dos edificios e espacos publicos sob a responsabilidade
daquela autarquia, sendo contratada a empresa Luciano V. de Souza-
ME. Transcrevo a seguir trecho do Relatério de Auditoria:

A partir da linearidade dos eventos acima expostos,
infere-se que todo o processo de adesdo, desde
abertura até o encerramento, tramitou no prazo 10
(dez) dias corridos, com destaque para a edigédo de 5
(cinco) atos no mesmo dia (27/02/2019): a solicitacao
de abertura do processo de adeséo (Doc. 87, fl. 1), o
oficio que solicita a aceitacdo da adesao pelo
fornecedor beneficiario da ata (Doc. 87, fl. 31), o aceite
do fornecedor em relacdo a adesédo (Doc. 87. fl. 32), o
oficio que consulta o Diretor Administrativo Financeiro
acerca da possibilidade de adeséo (Doc. 87, fl. 33) e a
resposta autorizativa deste (Doc. 87, fl. 48).

>
g
=
=3
S
1%
=
)
o
®
o
o)
)
o]
(D
8
=
o
=
8
=3
<
2
g
]
I
(@)
O
=3
Q
[e]
o
o]
o
o)
o]
<
3
2
]
N
=
o
or}
S
)
4
o
J
N
P
IS
&
@
o
X
£
Q
3
)
a1
o}
a1
N
&
=}

O
o
Q
<
3
g
o
>
8.
>
&
o
=
Q
g
3
2
@
B
>
>
QD
Q
a
2
QD
-
g
o
3
153



Nesta oportunidade, cabe salientar que, nos moldes do
art. 12, 8§ 4° do Decreto Municipal n® 27.070/2013, o
contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos
deve ser assinado no prazo de validade da ata de
registro de precos, logo ha a necessidade de
observancia a este prazo antes do encerramento do
respectivo processo de adesao. Diante disso, verificou-
se que, a despeito do prazo exiguo entre sua abertura
e seu encerramento, o referido procedimento foi
curiosamente finalizado no dltimo dia de vigéncia da
ARP n° 007/2018 da EMLURB (08/03/2019), uma vez
que a referida ata foi assinada no dia 09/03/2018 com
prazo de 12 (doze) meses.

Some-se a isso a constatacdo, por esta equipe de
auditoria, de que, no Oficio n° 115/2019-GEAFI
ISEPLAGP (Doc. 87, fl. 167) — supostamente datado
de 28 de fevereiro de 2019, no qual se pleiteava a
autorizacao do Conselho de Politica Financeira para a
realizacdo da despesa oriunda da adesdo a ARP n° 007
/2018 —, h& mencdo sobre a numeragdo da
Solicitacdo de Compras e Contratacdo (SCC n°
3101.0015.2019), que, por sua vez, sO viria a ser
emitida no dia posterior, 1° de mar¢o de 2019:

(...)

Em sintese, um oficio datado de 28/02/2019,
vocacionado a obter a autorizacdo do Conselho de
Politica Financeira para executar a despesa referente
ao processo de adesdo, ja referenciava a solicitacdo
de compra e contratacdo que s6 foi emitida em 01/03
/2019, um dia depois.

Toda esta conjuntura fatica revela indicios de que os
autos do processo de adesdo a ARP n° 007/2018
foram fabricados para conferir ares de legalidade a
uma contratacdo cujo fornecedor ja havia sido
previamente escolhido, ao arrepio da Lei Geral de
Licitacbes e das normas fundantes do microssistema
juridico nela insculpido, notadamente os principios da
licitagdo publica, da competitividade e da selecdo da
proposta mais vantajosa. Dessa forma, a anélise da
documentacdo em comento demonstra que 0sS
respectivos autos consistem apenas em um simulacro
de processo de adesdo a ata de registro de precos,
com vistas a beneficiar e induzir a contratacdo da
empresa Luciano V. Souza - ME.
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Também foi apontada a auséncia de contrato ou de termo de adesao
a referida Ata de Registro de Precos n° 007/2018, da EMLURB. Acerca
desse achado, a Auditoria aponta o seguinte:

No caso concreto, a validade da ARP n° 007/2018 da
EMLURB, subscrita em 09 de marco de 2018,
perdurou até 08 de marco de 2019 e, portanto, o
respectivo instrumento contratual deveria ter sido
formalizado até esta data.

Entretanto, em consulta aos autos do processo de
adesdo a ARP n° 007/2018, nao ha qualquer
documento que demonstre a formalizacdo do
compromisso entre as partes, seja por meio de
contrato, seja mediante assinatura de termo de adesao
a ata. Vale ressaltar que o ultimo ato administrativo de
cunho decisorio do processo — datado de 08 de marco
de 2019, no dia do fim da vigéncia da ata — foi a
analise técnica da assistente de compras da Geréncia
Geral de Licitagcbes e Compras (GGLIC) da Prefeitura
do Recife e, ato continuo, o despacho geral do Gerente
Geral de Licitagcbes e Compras, que registrou
erroneamente o atendimento aos requisitos para
adeséo.

Assim, considerando que a autorizacdo pela
autoridade competente para a realizagcdo do processo
de adesd@o a ARP n° 007/2018 foi concedida no altimo
dia da vigéncia da referida ata e inexiste nos autos
gualquer documentacédo que evidencie a formalizacéo
da adesdo por meio de contrato ou instrumento
equivalente, resta, pois, configurada a irregularidade.

Ainda sobre a ARP n° 007/2018, a equipe técnica relata a existéncia
de vicios na fase de estimativa de precos, necessaria para a
comprovacéao da vantajosidade econdmica do preco registrado.

Conforme consta no Relatorio de Auditoria, a fase de estimativa de
precos foi realizada apenas com propostas formuladas por trés
empresas privadas, inexistindo documentacdo demonstrando eventual
consulta a fontes publicas de sistemas referenciais de precos de outros
orgaos de qualquer esfera da Administracéo Publica.

Ocorre que o representante da empresa contratada (Luciano V. de
Souza-ME) é também so6cio de duas, dentre as trés empresas privadas
gue tiveram propostas consultadas na fase de estimativa de precos, que
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sdo a Claudio F. de Moraes Ramos Eireli-ME e a C&J Comércio e
Servicos Ltda.-ME. Salienta a Auditoria que essa conjuntura reforca a
estranheza decorrente da agilidade da SADGP em finalizar todo o
processo de adesdo no prazo de 10 (dez) dias corridos,
coincidentemente no Ultimo dia de validade da jA mencionada ata.

A equipe técnica acrescenta que a auséncia de consulta a fontes
publicas refletem o descumprimento da Instru¢cdo Normativa SLIC n° 02
/2016, editada pela propria SADGP, que dispde o seguinte:

Capitulo VII - Dos Procedimentos da Estimativa de
Precos

Secéo | - Da Coleta de Precos Publicos

Art. 8°. As contratacdes de bens e servicos municipais
devem balizar-se, preferencialmente, pelos precos
praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragcdo Publica, os quais podem ser
estimados, por intermédio das seguintes fontes:

| - TRP-REC - Tabela Referencial de Precos, sempre
gue o objeto a ser contratado possua preco de
referéncia, constante do Portal de Compras da
Prefeitura do Recife;

Il - Precos publicos, sendo possivel a utilizacdo das
seguintes espécies:

a) precos oriundos de atas de registro de precos ou
contratos, registrados em até 180 dias contados da
data da assinatura da ata ou do contrato;

b) precos oriundos de empenhos, emitidos em até 180
dias, contados da data de emisséo;

c) precos oriundos de licitagdes, cujo resultado tenha
sido publicado em diario oficial ou em sitio eletrénico
do ente federativo, limitada ao prazo de 180 dias da
data da pesquisa,;

d) precos oriundos de bancos de precos, desde que a
data neles constante se limite a 180 dias da data da
pesquisa;

€) outros prec¢os publicos, inclusive de demais entes
publicos, registrados em até 180 dias da data neles
estipulada.
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8§ 1° Se o0 preco coletado da fonte do inciso I
demonstrar que a TRP estd desatualizada, o
demandante podera remeter esta pesquisa para
avaliacdo da GGLIC, para nova afericdo e atualizacéo,
se for o caso.

§ 2° Quando a coleta de precos advier de banco de
precos, realizada por meio da rede mundial de
computadores, nos termos do inciso Il, alinea “d”,
deverédo ser informados os parametros de pesquisa
e os resultados, de forma a permitir a reproducao
da pesquisa, assim como deverdo ser anexados ao
processo 0s documentos que comprovem a
realizacdo da pesquisa.

Secdao Il - Da Coleta de Precos Particulares

Art. 9° No caso de inviabilidade da obtencdo ou
desatualizacdo de uma das fontes de pesquisas
previstas nos incisos | e Il do artigo 8° o 6érgéo
demandante deverd utilizar como fonte de pesquisa 0s
precos particulares, sendo admitido, nesta ordem,
aqueles advindos dos seguintes meios:

| - midia impressa especializada nacional, publicada
em até 90 dias da pesquisa;

Il - pesquisa com os fornecedores para obtencéo de
precos de mercado, observando:

a) a especialidade, a compatibilidade com a
descricdo do objeto nos cadastros de materiais e
servicos da Administracdo Municipal e o
guantitativo da aquisicao ou contratacao;

b) preenchimento do formulario de pesquisa de
preco (Anexo A) com especificacbes completas
dos cadastros de materiais e servicos da
Administracdo Municipal, quantidades estimadas
de fornecimento, prazos maximos, locais e
condicbes de entrega/execucao, condi¢cbes de
pagamento e outras informac¢des que venham a
interferir na formacdo do preco, para posterior
envio aos potenciais fornecedores;

c) respostas formais enviadas pelos
fornecedores, apresentando, no minimo, o prego
unitario por item, razdo social do fornecedor,
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CNPJ/CPF, marca e modelo no caso de
aquisicao de bens, e data da proposta, tendo sido
expedidas em prazo inferior a 90 dias.

lll - pesquisa em sitios eletrbnicos especializados de
busca de precos ou de dominio amplo, realizada a
menos de 60 dias;

VI - pesquisa direta nos estabelecimentos comerciais
nacionais, realizada a menos de 60 dias. (grifos
NOSSO0S)

A Auditoria menciona que, conforme Comunicacado Interna n° 039
/2019 (Doc. 87), cujo assunto € a “Justificativa para adesdo a ATA
EMLURB n° 007/2018”, a escolha pelas cotagcdbes com empresas
privadas decorreu da urgéncia de continuidade dos servigcos e
supostamente por ndo serem encontrados, em outras atas publicas, os
materiais necessarios ao atendimento das necessidades da Geréncia
de Manutencdo Predial e Servigcos, sem a juntada aos autos de
gualquer documentacdo comprobatdria que embasasse tais alegacdes
(pesquisas em bancos de precos publicos etc.).

Ocorre que os materiais em questdao sao bens comuns, facilmente
encontraveis no comércio e cujos padrbes de qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais do mercado,
como por exemplo assento sanitario, caixa d’agua, torneira, tubos de
PVC, desentupidores, entre outros. Assim, ndo se sustentaria a
alegacédo de que os bens em questdo ndo foram encontrados em atas
de registro de precos de outros érgdos publicos, inclusive sem a
comprovacao dessas pesquisas.

A equipe técnica apontou os seguintes responsaveis pelo achado em
guestao, com as correspondentes condutas e nexos de causalidade:

Rodrigo Ciarlini Cavalcanti de Albuquergue:

Conduta: Autorizar, como ordenador da despesa, o0 blogueio
orcamentario para fazer face as despesas decorrentes do processo de
adesdo a ARP n° 007/2018 da EMLURB, sem verificar a vantajosidade
econdmica do preco de referéncia da ata, que havia se fundado téao
somente em propostas formuladas por empresas privadas, em
desrespeito as normas vigentes.

Nexo de Causalidade: Ao autorizar o bloqueio orcamentéario, o
ordenador da despesa se omitiu no dever normativo de analisar a
vantajosidade econd6mica do preco de referéncia da ata a que se
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pretendia aderir, cuja composi¢cdo havia se dado tdo somente com base
em propostas formuladas por empresas privadas, caracterizando
desrespeito as normas vigentes.

Tarcisio de Costa Souza Neto:

Conduta: Subscrever a justificativa para a adesdo a ARP n° 007/2018
da EMLURB, fundamentando a formacdo do preco de referéncia,
exclusivamente por cotacdes com fornecedores privados, na urgéncia
de continuidade dos servicos e na alegacdo de que ndo foram
encontrados todos os bens pretendidos em outras atas de registro de
precos, sem, contudo, apresentar qualquer prova documental apta a
corrobora-la.

Nexo de Causalidade: Ao justificar a adesdo a ARP n°® 007/2018 da
EMLURB, fundamentando a formacdo do preco de referéncia
exclusivamente por cotacdes com fornecedores privados na urgéncia de
continuidade dos servicos, o agente publico deu causa a uma
contratacdo em dissonancia com a legislagdo aplicavel e com os
normativos pertinentes.

Marcos Antdnio da Silva:

Conduta: Referendar parecer técnico que atestou equivocadamente o
atendimento aos requisitos normativos para a adesao a ARP n° 007
/2018 da EMLURB.

Nexo de Causalidade: Ao referendar o parecer técnico da assistente de
compras, que atestou, equivocadamente, o atendimento aos requisitos
normativos para adesdo a ARP n° 007/2018 da EMLURB, o agente
publico deu causa a uma contratacdo irregular, haja vista a ocorréncia
de incongruéncias na fase de estimativa de precos e no tocante a
auséncia de instrumento contratual ou de termo de adeséo a ata.

Passo a relatar os argumentos apresentados nas defesas dos
interessados.

O Sr. Rodrigo Ciarlini, em sintese, apresenta 0s seguintes
argumentos em sua defesa:

a) A brevidade no encadeamento dos atos, mesmo que supostamente
nao habituais, por si sO, ndo caracteriza qualquer ilegalidade do
procedimento, sendo todos os atos formalizados dentro do prazo limite
de validade da ARP;

b) N&o foi indicado qualquer dano ao eréario, ndo se podendo trabalhar
com a hipotese de dano presumido, sendo 0s precos contratados em
patamares condizentes e até em valores inferiores aos praticados no
mercado;
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c) A autorizacdo do bloqueio orcamentario ocorreu com base em
parecer técnico da GGLIC, diante da segregacdo de funcbes, nao
cabendo ao interessado a analise de mérito documental, posto existir
equipe técnica responsavel por tal andlise e atesto das condicdes
necessarias para a validade do procedimento de adeséo;

d) O ato de autorizar a adesao, portanto, ndo possui condao técnico,
mas apenas de verificacdo da compatibilidade dos atos do
procedimento de adesao com 0s requisitos normativos;

e) O interessado buscou o cumprimento das normas legais, fazendo
com que o processo fosse submetido as andlises e pareceres dos
servidores competentes, com o fito de assegurar a observancia do rito
procedimental estabelecido.

O Sr. Tarcisio de Costa Souza Neto, por seu turno, defende, em
sintese, o0 seguinte:

a) Apesar de ndo se verificarem precos publicos para a afericdo da
vantajosidade da contratacdo pela via da adesdo a uma ata de registro
de precos de um 6rgdo da propria municipalidade (a EMLURB), néo
restou indicado qualquer dano ao erario;

b) Os precos advindos da ARP mantiveram patamares condizentes e
até inferiores aos praticados no mercado;

c) A utilizacdo da fonte de referéncia para a composicao do valor da
aquisicdo deve assumir carater subsidiario, frente a inviabilidade de
precos publicos;

d) O interessado observou o rito procedimental das adesdes, porém,
devido ao volume expressivo de itens a serem contratados (474 itens),
a busca por precos restou prejudicada, diante da urgéncia na aquisi¢ao
dos materiais necessarios a garantia da manutencédo do Edificio Sede
da Prefeitura;

e) Acaso houvesse a descontinuidade dos servigos na estrutura do
prédio, causaria iminentes riscos ao publico e servidores que acessam
a instituicao.

Por fim, o Sr. Marcos Antbnio da Silva apresentou as seguintes
alegacdes em sua defesa:

a) A brevidade no encadeamento dos atos, mesmo que supostamente
nao habituais, por si sO, ndo caracteriza qualquer ilegalidade do
procedimento, sendo todos os atos formalizados dentro do prazo limite
de validade da ARP;

b) Apesar de ndo se verificarem precos publicos para a afericdo da
vantajosidade da contratacdo pela via da adesdo a uma ata de registro
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de precos de um 6rgdo da propria municipalidade (a EMLURB), néo
restou indicado qualquer dano ao erario;

c) Os precos advindos da ARP mantiveram patamares condizentes e
até inferiores aos praticados no mercado;

d) O ato de referendar o parecer técnico restringiu-se a analise da
compatibilidade entre os atos do procedimento de adesao e as normas
pertinentes, cabendo ao interessado garantir a obediéncia do fluxo do
processo aos requisitos legais;

e) O interessado n&do deve ser responsabilizado pela auséncia de termo
contratual e do termo de adeséo a ata, pois tais documentos devem ser
formalizados em momento posterior ao ato do referendo do parecer
técnico.

Com relacdo ao Sr. Marcos Antonio da Silva (Gerente Geral de
Licitacbes e Compras), e como bem frisou 0 mesmo, cabia a ele a
andlise da compatibilidade entre os atos do procedimento de adeséo e
as normas pertinentes, para garantir a obediéncia do fluxo do processo
aos requisitos legais.

Entretanto, foram demonstrados varios vicios e indicios de coluséo
na fase de estimativa de precos, tais como a auséncia de pesquisa
junto a orgdos publicos, consulta de precos realizada junto a duas
empresas com socio em comum (dentre as trés empresas consultadas),
além da aprovacdo de documento que so foi emitido em data posterior.
Vale lembrar que toda a composicdo do preco de referéncia para a
aquisicdo que se buscava foi efetivada apenas pelos precos ja
constantes na ARP n°® 007/2018, descumprindo o art. 8° da Instrugao
Normativa SLIC n°® 02/2016.

Devido a precariedade de procedimento na fase de analise e
estimativa de precos, com a cotacdo de precos exclusivamente com
fornecedores privados, ndo restou demonstrada a vantajosidade da
contratacado em questao.

Inclusive, como bem frisou a equipe técnica, a existéncia de mesmo
sécio em duas empresas, dentre as trés consultadas, caracteriza indicio
de coluséo, conduta incompativel com os principios da isonomia e da
competitividade que devem permear as contratacdes publicas.

O Sr. Marcos Antbnio da Silva, responsavel pela verificacdo da
compatibilidade do processo com o0s requisitos estabelecidos nas
normas pertinentes, nao logrou éxito em justificar os vicios apontados
na fase de estimativa de precos.

Com relacdo aos Srs. Rodrigo Ciarlini Cavalcanti de Albuquerque e
Tarcisio de Costa Souza Neto, observo que também n&o cumpriram os
requisitos estabelecidos para o procedimento sob analise. Ou seja,
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além da cotacdo exclusiva com fornecedores privados, com indicios de
colusédo e sem prova documental da auséncia pesquisa em outras atas
de registro de precos, a contratacdo ocorreu “as pressas”, de maneira
desordenada e precéria, realizando a liquidacdo e pagamento sem o
zelo necessario quando se trata de recursos publicos, ndo havendo
sequer a celebracdo de contrato ou termo de adesdo a ata de registro
de precos.

A alegacado de que nao foi demonstrado a ocorréncia de dano ao
erario ndo € suficiente para afastar as irregularidades apontadas,
embora possa atenuar a sua gravidade.

Diante do exposto, entendo que as falhas atribuidas aos interessados
nao sao suficientes, por si sés, para provocar o julgamento pela
irregularidade de suas contas, todavia cabem ressalvas a sua
aprovacao, bem como a aplicacdo de multa, com fulcro no art. 73, inciso
I, da Lei Estadual n° 12.600/2004.

2. Deficiéncia de Controle Interno

De acordo com o Item 2.1.2 do Relatério de Auditoria, a
irregularidade em epigrafe foi atribuida ao Sr. Rodrigo Ciarlini
Cavalcanti de Albuquerque, por omissao no dever de efetuar suas
funcbes de Controlador Interno, de acordo com as exigéncias da
Orientacdo Técnica n°® 003/2015 da Controladoria Geral do Municipio-
CGM e da Resolucdo TC n° 67/2019, Anexo Ill, deste Tribunal. A
referida omisséo teria causado uma fragilizacdo do sistema de controle
interno da unidade.

A equipe técnica relata que a SADGP nao implementou as medidas
adequadas de controle interno, deixando de efetuar controles efetivos
nos processos e procedimentos de gestdo, bem como omitiu-se na
efetivacdo de medidas de controle e integridade das informacgdes
dispostas no SAGRES/LICON. Conforme declaragdo juntada no
presente processo de prestacdo de contas (Docs. 10 e 11), nao foi
realizada nenhuma auditoria de controle interno no a&mbito da SADGP
durante o exercicio de 2019.

Ainda de acordo com o Relatério de Auditoria, o Controlador Interno
da SADGP foi designado apenas em abril de 2019, descumprindo o
prazo previsto na Orientacdo Técnica n° 03/2015 da CGM. No caso, foi
designado o Sr. Rodrigo Ciarlini, Gerente Administrativo Financeiro,
para a funcéo de Controlador Interno, acumulo este que desrespeitaria
0 principio da segregacao de funcdes, embora conste na mencionada
Orientacdo Técnica a sugestdo para que o controlador interno seja
servidor que exerca atribuicées de gestéo.

Conclui a Auditoria que o acumulo de funcdes prejudica o exercicio
do controle interno da unidade, sendo recomendavel a revisdo da
Orientacdo Técnica n° 03/2015, para que a nomeacao de um
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controlador interno ndo sirva apenas para o cumprimento de uma
lacuna formal, sem o efetivo exercicio das funcdes correspondentes.
Assim, teria havido negligéncia do controlador interno ao omitir-se de
efetuar a correspondente funcdo, ocorrendo as seguintes falhas
verificadas:

a) houve diversas irregularidades apontadas em relacdo ao SAGRES
/LICON (ver achado 2.1.3. Incompletude no fornecimento da
documentacéo relativa a prestacdo de contas);

b) ndo houve nenhuma recomendagéo de controle interno, no ambito da
unidade jurisdicionada no ano de 2019 (conforme docs. 10 e 11);

c) sequer houve assinatura do controlador interno da declaracéao
negativa constante na prestacdo de contas (conforme docs. 10 e 11); e

d) nem mesmo a propria unidade jurisdicionada tinha conhecimento da
existéncia do controlador interno.

O Sr. Rodrigo Ciarlini, em sua defesa, alega que a Orientacéo
Técnica n° 03/2015, da Controladoria Geral do Municipio-CGM padece
de vicio de competéncia, pois somente aquela unidade (CGM) possui a
atribuicdo e capacidade para realizar auditoria interna. Cita, para
comprovar tal alegacao, dispositivos da Lei Municipal n°® 17.707/2011 e
do Decreto Municipal n® 28.917/2015, transcritos a seguir:

LEI MUNICIPAL N° 17.707/2011:

Art. 1° Os artigos n° 236, 242, 245 e o0 § 1° do Art. 248,
da Lei n® 14.512, de 17 de janeiro de 1983 - Cédigo de
Administracdo Financeira do Municipio do Recife,
passa a vigorar comas seguintes redacoes:

"Art. 236. O 6rgao central do subsistema de auditoria
integra a estrutura da Controladoria Geral do Municipio
-CGM."

"Art. 242. Até o dia 30 de novembro de cada ano, o
Coordenador da Controladoria Geral do Municipio —
CGM encaminhara ao Prefeito um plano de auditoria,
contendo a relagdo dos 6rgdos e entidades municipais
a serem auditados no exercicio seguinte.

()
"Art. 248 - ...
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8 1° Os relatérios de auditoria serdo encaminhados ao
Coordenador da Controladoria Geral do Municipio -
CGM.

DECRETO MUNICIPAL N° 28.917/2015:

Art. 1° A Controladoria Geral do Municipio do Recife -
CGM, drgao integrante da Administracdo Direta do
Poder Executivo Municipal, tem por finalidade precipua
assistir ao Prefeito na defesa do patrimdnio publico, no
controle interno, na prevencao e combate a corrupcao,
no incremento da transparéncia da gestdo e na
racionalidade dos gastos publicos.

Art. 2° A coordenacao, orientagcdo e acompanhamento
do Sistema de Controle Interno do Municipio do Recife
- SCI sera exercido pela CGM.

(..)

DA GERENCIA GERAL DE CONTROLE INTERNO,
AUDITORIA E PRESTACAO DE CONTAS - GGCAP

Art. 7° Compete a GGCAP:

| - planejar e gerir a fiscalizagcdo da aplicacao de
recursos publicos municipais por 6rgdos e entidades
de direito publico ou privado, ou por pessoas fisicas
gque arrecadem, guardem ou administrem recursos
publicos municipais;

Il - avaliar os resultados da agao governamental e da
gestdo dos administradores publicos realizando

auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional, patrimonial e de prestacdo
de contas;

Dessa forma, nédo seria cabivel a cobranca, ao interessado, acerca
das copias dos relatorios das auditorias realizadas pelo controle interno
do 6rgao, tendo em vista que tal competéncia cabe a CGM.

Salienta que a equipe deste Tribunal relatou ser indevida a
designacao de servidor da unidade como agente de controle interno na
medida que a citada Orientacdo Técnica n° 03/2015 admite que um
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gestor seja indicado para tal mister, em desrespeito ao principio da
segregacao de funcdes, pois seus atos podem ser objeto de controle
pelo proprio servidor.

Analisando os dispositivos alegados pelo interessado, observo que
eles ndo excluem a existéncia de um servidor atuando como controlador
interno na unidade, constando nas referidas normas apenas a previsao
de que caberia a CGM a coordenacdo, orientacdo e acompanhamento d
o controle interno do Municipio do Recife.

Assim, a execucao do controle interno, com a elaboragdo de
relatérios de auditoria interna, acompanhamento das providéncias
sugeridas em tal relatério, entre outras atribuicbes, caberia a cada
unidade municipal (fato ndo ocorrido na SADGP), embora sob a
coordenacao da Controladoria Geral do Municipio.

Diante do exposto, entendo que foi descumprido o0 que estabelece a
legislagdo municipal e a Resolugdo TC n°® 01/2009, ndo tendo o controle
interno exercido adequadamente suas atribuigdes de fiscalizar, avaliar e
auxiliar a gestdo municipal para que esta atue respeitando os principios
da legalidade, eficacia, eficiéncia e economicidade.

Dessa forma, mantenho a irregularidade.

3. Incompletude e intempestividade no fornecimento da
documentacdo relativa a prestacdo de contas

O Item 2.1.3 do Relatério de Auditoria apontou 0s seguintes
responsaveis pelo achado em questdo, com as correspondentes
condutas e nexos de causalidade:

Rodrigo Ciarlini Cavalcanti de Albuguerque:

Conduta: Omitir-se na avaliagdo dos procedimentos de controle
adotados pelos usuarios do Modulo Sagres/Licon no tocante a
veracidade, a integridade, a completude, a conformidade e a
tempestividade no encaminhamento de dados relativos ao referido
sistema, em desconformidade com a determinacdo da Resolucdo TC n°
20/2016.

Nexo de Causalidade: A omissdo na avaliagdo dos procedimentos de
controle adotados pelos usuarios do Médulo Sagres/Licon acarretou a
entrega incompleta da documentacéo relativa a prestacdo de contas da
Secretaria de Administracdo e Gestao de Pessoas do Recife relativa ao
exercicio de 2019.

Marconi Muzzio Pires de Paiva Filho:

Conduta: Formalizar a prestacdo de contas da Secretaria de
Administracdo e Gestdo de Pessoas do Recife, referente ao exercicio
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de 2019, em desacordo com o0s requisitos estabelecidos nas
Resolucdes n° 25/2017 e n°® 67/2019 do TCE-PE.

Nexo de Causalidade: A formalizacdo da prestacdo de contas da
Secretaria de Administracdo e Gestado de Pessoas do Recife, referente
ao exercicio de 2019, com inobservancia as determinacfes das
Resolugdes n° 25/2017 e n°® 67/2019, ocasionou a entrega de
documentacédo incompleta e desprovida de integridade.

A Auditoria afirma que a prestacdo de contas da SADGP foi enviada
a esta Corte de Contas com contetdo incompleto no mapa consolidado
dos procedimentos licitatorios, bem como houve intempestividade no
envio de contratos ao Médulo SAGRES/LICON.

De acordo com a equipe técnica, em consulta ao Modulo de
Licitacdes e Contratos do SAGRES/LICON, constatou-se que 29 (vinte
e nove) procedimentos licitatérios ndo constavam na relacdo juntada ao
presente processo, sendo descumpridas as Resolugbes TC n°® 25/2017
e n° 67/2019.

Também foi apontado o atraso no envio de alguns contratos ao
Modulo SAGRES/LICON (Doc. 16), descumprindo 0s prazos para
alimentacédo do referido sistema, estabelecidos no art. 5° da Resolugéo
TC n° 24/2016.

O Sr. Rodrigo Ciarlini alega, em sua defesa, que a extracdo dos
mapas demonstrativos de licitacdes e contratos é feita de forma
automatica, sem interferéncia manual do sistema por parte do usuario
guanto ao que deve ser exibido. Assim, a auséncia de informacdes
resultou provavelmente de falhas no sistema LICON, sem que houvesse
gualquer intengcao do gestor em selecionar quais dados constariam ou
seriam omitidos nos documentos em questao.

Dessa forma, ndo poderia o interessado ser responsabilizado por ato
alheio ao seu dominio, salientando que a prépria Auditoria relatou que
todas as informacdes atinentes aos processos licitatérios foram
devidamente alimentadas no sistema LICON, estando disponiveis para
o controle externo deste Tribunal e para todos os cidadaos, também no
sistema TOME CONTA.

O interessado ainda argumenta que nédo cabe a ele a
responsabilizagcdo pelo atraso na alimentagdo dos dados, tendo em
vista que tal atribuicdo estava a cargo de outros agentes, com
competéncia e capacidade técnica para tal mister.

Por fim, salienta que este Tribunal ja se manifestou pela regularidade
das contas, com ressalvas, em casos de documentacgdo incompleta na
prestacéo de contas.
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O Sr. Marconi Muzzio, em sua defesa, repete os argumentos
apresentados pelo Sr. Rodrigo Ciarlini.

Verifico que os interessados ndo lograram éxito em demonstrar que a
irregularidade em questao nao foi cometida. Todavia, o achado deve ser
atenuado pelo fato de que a alimentacdo do Médulo SAGRES/LICON é
feita por outros funcionarios, com competéncia e capacidade técnica
para tal mister. Porém, caberia aos interessados uma analise mais
detalhada dos documentos a serem juntados a prestacdo de contas,
com a prévia confirmacao dos dados registrados no sistema.

Também deve ser levado em consideracdo o fato de que a
alimentacdo do sistema é automéatica e ndo pode haver selecdo de
dados a serem suprimidos ou acrescentados por ocasido da emisséo do
documento, estando as informacdes disponiveis a qualquer momento
para consulta, inclusive através do TOME CONTA. Pode, porém, ter
ocorrido alguma falha no SAGRES/LICON no momento de sua
impressao, o que justificaria a auséncia de alguns dados.

Diante dos fatos expostos, entendo que a irregularidade deve ser
mantida. Todavia, em respeito ao Principio da Razoabilidade, verifico
gue a aplicacdo de multa seria uma penalizacdo desproporcional a
gravidade do achado, ensejando recomendacgéao para que ndo se torne
a repeti-la.

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GESTAO.
ACHADOS DE AUDITORIA.
RESSALVAS.

1. Cabe julgamento pela
regularidade com ressalvas das
contas de gestdo, quando néao
restar caracterizado dano ao
erario e os achados de auditoria
se mostrarem insuficientes para
ensejar sua irregularidade.

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de
Contas da Capital-GECC;
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Alexandre Ubirajara Gabriel De Melo:

CONSIDERANDO a auséncia de irregularidades atribuidas no presente
processo ao(a) servidor(a);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Leli
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Alexandre Ubirajara Gabriel
De Melo, relativas ao exercicio financeiro de 2019

Ana Rita Dantas Da Silveira Barros:

CONSIDERANDO a auséncia de irregularidades atribuidas no presente
processo ao(a) servidor(a);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Ana Rita Dantas Da Silveira
Barros, relativas ao exercicio financeiro de 2019

Anna Reqgina Araruna Gibson:

CONSIDERANDO a auséncia de irregularidades atribuidas no presente
processo ao(a) servidor(a);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Anna Regina Araruna Gibson,
relativas ao exercicio financeiro de 2019

Bruno Alves Carneiro:

CONSIDERANDO a auséncia de irregularidades atribuidas no presente
processo ao(a) servidor(a);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Lei
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Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Bruno Alves Carneiro,
relativas ao exercicio financeiro de 2019

Carlos Eduardo Muniz Pacheco:

CONSIDERANDO a auséncia de irregularidades atribuidas no presente
processo ao(a) servidor(a);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Carlos Eduardo Muniz
Pacheco, relativas ao exercicio financeiro de 2019

Fernando Lins De Albuquerque:

CONSIDERANDO a auséncia de irregularidades atribuidas no presente
processo ao(a) servidor(a);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Fernando Lins De
Albuquerque, relativas ao exercicio financeiro de 2019

Joaguim José Cordeiro Pessoa Pinto:

CONSIDERANDO a auséncia de irregularidades atribuidas no presente
processo ao(a) servidor(a);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Joaquim José Cordeiro
Pessoa Pinto, relativas ao exercicio financeiro de 2019

Marcos Antonio Da Silva:
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CONSIDERANDO as defesas apresentadas pelos interessados;

CONSIDERANDO as irregularidades verificadas no processo de
adesdo a Ata de Registro de Precos n° 007/2018, da EMLURB, sem a
comprovagdo da vantajosidade econdémica, havendo indicios de coluséo
decorrente da cotacdo de precos exclusiva com trés empresas privadas,
duas das quais com sOcio em comum, auséncia de pesquisa em atas
de registro de precos de outros 6rgaos oficiais, entre outras falhas,
sendo o processo formalizado e 0os pagamentos realizados sem o zelo
necessario, ndo sendo sequer celebrado contrato ou formalizado termo
de adeséo a ata;

CONSIDERANDO, porém, que ndo foi demonstrada a ocorréncia de
dano ao erario decorrente do referido processo de adesdo a ata de
registro de precos;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, 8§ 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Marcos Antonio
Da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2019

APLICAR multa no valor de R$ 5.000,00, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Marcos Antonio Da Silva,
gue devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.
gov.br) .

Marconi Muzzio Pires De Paiva Filho:

CONSIDERANDO as defesas apresentadas pelos interessados;

CONSIDERANDO a incompletude dos dados relativos a licitacbes e
contratos apresentados na prestacdo de contas, emitidos através do
Moédulo SAGRES/LICON,;

CONSIDERANDO, entretanto, que as informac6es do SAGRES/LICON
sdo alimentadas por funcionarios que detinham competéncia e
capacidade técnica para tal mister, estando os dados disponiveis para o
controle externo, de forma automéatica, podendo inclusive ter ocorrido
alguma falha no sistema informatizado por ocasido da impressao dos
documentos;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Marconi
Muzzio Pires De Paiva Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2019

Jorge Luis Miranda Vieira:

CONSIDERANDO a auséncia de irregularidades atribuidas no presente
processo ao(a) servidor(a);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Leli
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Jorge Luis Miranda Vieira,
relativas ao exercicio financeiro de 2019

Maria Inez Perrusi Oliveira:

CONSIDERANDO a auséncia de irregularidades atribuidas no presente
processo ao(a) servidor(a);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Leli
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Maria Inez Perrusi Oliveira,
relativas ao exercicio financeiro de 2019

Mauricio Bezerra Wanderlei Filho:

CONSIDERANDO a auséncia de irregularidades atribuidas no presente
processo ao(a) servidor(a);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Mauricio Bezerra Wanderlei
Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2019
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Rodrigo Brayner Dhalia:

CONSIDERANDO a auséncia de irregularidades atribuidas no presente
processo ao(a) servidor(a);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Rodrigo Brayner Dhalia,
relativas ao exercicio financeiro de 2019

Rodrigo Ciarlini Cavalcanti De Albuquerque:

CONSIDERANDO as defesas apresentadas pelos interessados;

CONSIDERANDO as irregularidades verificadas no processo de
adesdo a Ata de Registro de Precos n° 007/2018, da EMLURB, sem a
comprovacgdo da vantajosidade econdémica, havendo indicios de coluséo
decorrente da cotacdo de precos exclusiva com trés empresas privadas,
duas das quais com sOcio em comum, auséncia de pesquisa em atas
de registro de precos de outros 6rgaos oficiais, entre outras falhas,
sendo o processo formalizado e 0os pagamentos realizados sem o zelo
necessario, ndo sendo sequer celebrado contrato ou formalizado termo
de adesao a ata;

CONSIDERANDO, porém, que ndo foi demonstrada a ocorréncia de
dano ao erario decorrente do referido processo de adesdo a ata de
registro de precos;

CONSIDERANDO a auséncia de atuacédo do Controlador Interno na
unidade;

CONSIDERANDO a incompletude dos dados relativos a licitacbes e
contratos apresentados na prestacdo de contas, emitidos através do
Moédulo SAGRES/LICON,;

CONSIDERANDO, entretanto, que as informac6es do SAGRES/LICON
sdo alimentadas por funcionarios que detinham competéncia e
capacidade técnica para tal mister, estando os dados disponiveis para o
controle externo, de forma automéatica, podendo inclusive ter ocorrido
alguma falha no sistema informatizado por ocasido da impressao dos
documentos;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
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inciso I, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Rodrigo Ciarlini
Cavalcanti De Albuquerque, relativas ao exercicio financeiro de 2019

APLICAR multa no valor de R$ 5.000,00, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Rodrigo Ciarlini Cavalcanti
De Albuquerque, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias
do transito em julgado desta deliberagédo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancéario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Tarcisio Costa De Souza Neto:

CONSIDERANDO as defesas apresentadas pelos interessados;

CONSIDERANDO as irregularidades verificadas no processo de
adesao a Ata de Registro de Precos n° 007/2018, da EMLURB, sem a
comprovacgao da vantajosidade econdmica, havendo indicios de coluséo
decorrente da cotacdo de precos exclusiva com trés empresas privadas,
duas das quais com soOcio em comum, auséncia de pesquisa em atas
de registro de precos de outros 6rgaos oficiais, entre outras falhas,
sendo o processo formalizado e 0os pagamentos realizados sem o zelo
necessario, ndo sendo sequer celebrado contrato ou formalizado termo
de adeséo a ata;

CONSIDERANDO, porém, que néo foi demonstrada a ocorréncia de
dano ao erario decorrente do referido processo de adesdo a ata de
registro de precos;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, 8§ 3°,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59,
inciso Il, da Lei Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Tarcisio Costa
De Souza Neto, relativas ao exercicio financeiro de 2019

APLICAR multa no valor de R$ 5.000,00, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Tarcisio Costa De Souza
Neto, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito
em julgado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancério a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br) .
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Rodrigo Chagas De Séa:

CONSIDERANDO a auséncia de irregularidades atribuidas no presente
processo ao(a) servidor(a);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Leli
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Rodrigo Chagas De S4,
relativas ao exercicio financeiro de 2019

Maria Teresa Collier Selva Cavalcanti:

CONSIDERANDO a auséncia de irregularidades atribuidas no presente
processo ao(a) servidor(a);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Maria Teresa Collier Selva
Cavalcanti, relativas ao exercicio financeiro de 2019

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Secretaria de Administracdo e Gestdo de
Pessoas do Recife, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos
prazos indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Atentar para o estrito cumprimento das disposi¢coes
constantes do Decreto Municipal n® 27.070/2013 e da
Instrucdo Normativa SLIC n°® 02/2016, no tocante a
comprovacdo da vantajosidade econbmica, em
processos de adesdo a atas de registro de precos,
dos valores oriundos das atas as quais se pretende
aderir, de modo que sejam priorizados 0S pregos
publicos presentes em bancos de dados e sistemas
oficiais de referéncia da Administracdo Publica, em
detrimento da utilizacdo exclusiva de cotacbes com
empresas privadas como fontes de consulta;

2. Providenciar o preenchimento e a constante
atualizacdao da Tabela Referencial de Precos do
Portal de Compras da Prefeitura do Recife (TRP-
REC), em cumprimento ao disposto no art. 8, § 1°, da
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Instrugdo Normativa SLIC n°® 02/2016, especialmente
guando, na segunda hipotese, restar comprovado
que a referida tabela encontra-se desatualizada em
confronto com prec¢os publicos coletados em atas de
registro de precos, empenhos, licitagdes e bancos de
dados de outros entes publicos, nos 180 dias que
antecedem a pesquisa,

3. Formalizar os processos de adesao a atas de registro
de precos por meio de termo de adeséo, contrato ou
por outro instrumento congénere, em atendimento a
determinacdo prevista no art. 22, 8§ 7° VI, do
Decreto Municipal n° 27.070/2013;

O
o
Q
<
3
g
o
>
8.
>
&
o
=
Q
g
3
2
@
B
>
>
QD
Q
a
2
QD
-
g
o
3
153

4. Editar atos normativos que prevejam a vedacdo de
gue a figura do controlador interno exerca funcdes de
gestdo, em obediéncia ao principio da segregacédo de
funcoes;

5. Providenciar a alimentagcdo tempestiva dos dados no
Médulo SAGRES/LICON.

E o voto.
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao
Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL



Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.



