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INTERESSADOS:
ROBERTO DUARTE GUSMAO

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da analise da prestacdo de contas da
Autarquia de Manutencédo e Limpeza Urbana do Recife, relativas ao
exercicio de 2018 tendo por objetivo:

Auditoria técnica elaborada pelo Nucleo de Engenharia deste
Tribunal, acerca dos aspectos referentes a contratacdo e execucao
dos servigos de lluminacdo Publica da Cidade do Recife, realizados
pela Autarquia de Manutencdo e Limpeza Urbana do Recife -
EMLURB, durante o exercicio financeiro de 2018.

O item 1.2 do relatério de auditoria (doc.54), registra o critério de
selecéo do objeto auditado, nos seguintes termos:

(...) o valor das despesas identificadas no exercicio totalizaram R$
340.618.427,39 (...).

O valor total gasto relativo & iluminacao publica da cidade do Recife,
no exercicio de 2018 (Anexo 3 - Oficio N° 656/2019-DPR), foi de R$
39.586.261,73 (...), representando 11,62% do valor pago acumulado
no exercicio com obras e servigos de engenharia.

O servigo de iluminagdo publica apresentou valor gasto significativo
dentro do exercicio, sendo a contratacdo de natureza distinta com
caracteristica técnica e operacional especifica, que justifica a selecao
nesta auditoria de obras e servicos de engenharia. O servico previsto
neste relatério compreende o consumo de energia destinada a
iluminacdo de vias, logradouros e demais bens publicos, e a
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instalacdo, manutencdo, melhoramento e expansdo da rede de
iluminagdo publica. Considera, ainda, o custeio da iluminagdo publica
no Municipio do Recife.

No item 2 da peca técnica, se encontram registrados 0s seguintes
achados de auditoria:

Irregularidades:

2.1.1. Ineficiéncia e pouco planejamento com 0s servicos de
iluminagéo publica

2.1.2. A Contribuicdo de lluminacdo Publica (CIP) é a uUnica
fonte de receita

2.1.3. As despesas com 0s servi¢cos de iluminacdo publica
nao estabelecem relacdo coerente e proporcional com o
arrecadado através da Contribuicdo para o Custeio do
Servico de lluminagéo Publica (COSIP)

O interessado apresentou defesa (doc.57).

A auditoria produziu relatério complementar (doc.52), tendo por objetivo
verificar o atendimento da Resolugcdo T.C. n° 48/2018, de 19 de
dezembro de 2018, a qual estabelece os documentos que comporao a
prestacdo de contas do exercicio de 2018. Nele é apontado o seguinte
achado:

2.1.1. Prestacdo de contas de gestdo em desacordo com a
Resolucédo T.C. n° 48/2018, de 19 de dezembro de 2018

Procedeu-se a nova notificacdo do interessado (docs.60 e 61), o qual
nao se manifestou sobre esta segunda peca técnica.

E o que importa relatar.

VOTO DO RELATOR

Passo a analise dos achados de auditoria e das defesas apresentadas.
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| - Dos achados de auditoria.

2.1.1. Ineficiéncia e pouco planejamento com o0s servigcos de
iluminagédo publica

O relatério de auditoria indica que ha deficiente atividade de
planejamento na EMLURB, circunstancia que “propicia a escassez de
acOes de combate ao desperdicio e a falta de ferramentas para facilitar
0 acesso a programas de inovacéao de tecnologia no setor de iluminagao
publica”.

Registra que a partir da Resolucdo ANEEL n° 414/2010, as
distribuidoras foram obrigadas a realizar a transferéncia dos ativos de
iluminacgéo publica para os municipios.

Acrescenta que compete a EMLURB a elaboracdo de projetos, a
implantacdo, expansdo, operacdo e manutencdo das instalacbes de
iluminacgéo publica na cidade do Recife.

Destaca que para o desempenho adequado de tais atividades e
dimensionamento do custeio deve ser elaborado o planejamento para a
iluminacdo publica, abrangendo: servicos de instalacdo dos
equipamentos; compra de material; manutencdo do sistema e
cadastramento dos pontos; cuidado com os registros de atendimentos e
acompanhamento eficaz nas operacdes do sistema de IP; utilizacéo
efetiva das garantias contratuais e dos materiais empregados; sugestao
de gastos e investimentos com iluminag&o.

Aponta que:

(...) a administracdo da EMLURB apresentou apenas o cadastro dos
pontos de iluminacdo publica (IP), bem como a relagdo com o total
dos gastos com o0s servicos e, como modelo de planejamento, a
estimativa dos valores para exercicio seguinte (...) de forma resumida
e a titulo de estimativa, sem detalhamento ou plano com diretriz para
a politica de implantacdo, manutencdo e desenvolvimento do sistema
de iluminacéo publica.

(...) também, ndo é possivel verificar um controle efetivo dos gastos
com os materiais, (...) previsdo antecipada das quantidades que
serdo adquiridas, evitando a falta de material (...) o controle da
produtividade de equipes de manutenc¢éo, o controle do tempo médio
para atendimento do ponto, assim como o tempo durante a execugao
de servicos.

(..)
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O Municipio do Recife ndo dispbe de Plano Diretor de lluminagao
Publica, instituido por lei, que estabeleca diretrizes para a politica de
implantacdo e de desenvolvimento do sistema de iluminag¢&o publica,
no que diz respeito as acdes dos agentes publicos e de terceiros.

A auditoria aponta como sugestdes de melhoria, o seguinte:

(...) estabelecer um manual de padronizacdo para projetos de
iluminacdo publica. Nestes manuais estdo definidos os critérios de
projeto e as condicBes especificas, levando em conta as
caracteristicas regionais, a padronizacao propria de materiais, entre
outros aspectos.

(...) recomendavel o desenvolvimento em médulos. Os principais
moédulos usualmente empregados séo o de cadastro e alteragfes de
pontos de iluminacdo, projetos, manutencdo, gerenciamento de
materiais, relatorios, tabelas do sistema e utilitarios.

No detalhamento da localizagdo do ponto de IP (...): placa de
identificacdo instalada em campo, numero do ponto de IP,
numeracao predial, zonas da cidade, area de trabalho, bairro, ponto
de referéncia, até as coordenadas geograficas do ponto, classificacao
das vias quanto a IP.

(...) compatibilidade com os niveis de classificacdo da norma NBR
5101 - lluminacgédo Publica (ABNT).

Na otimizacdo da gestdo da iluminagdo publica deve prever o
cuidado com o registro de solicitacdes. Sem o registro dos
atendimentos em tempo real ndo é possivel ter um acompanhamento
eficaz na operacdo e no acompanhamento dos indicadores de
controle.

O planejamento e controle do sistema de iluminag&o publica deve
servir para adequacao de estoque, evitar desvios de materiais,
utilizacdo efetiva das garantias, manter o cadastro dos ativos sempre
atualizado, realizacdo de obras de ampliacdo/novos investimentos,
vistoria, dimensionamento, orgcamentacdo, aprovacio, execucdo e
medicdo de servigos.

(...) deve prever classificacdo das vias, controle das substituicbes e
informagdes como: - Definicdo dos equipamentos que serdo
instalados; - Divisdo do projeto em fases conforme contrato; -
Controle do fluxo de projeto e aprovacdo; - Armazenamento dos
documentos e projetos luminotécnicos; - Despacho de ordens de
servico para as substituicbes; - Acompanhamento da execucédo e
gestao dos materiais.
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(...) Plano Diretor de lluminacdo Publica, instituido por lei, que
estabeleca diretrizes para a politica de implantacdo e de
desenvolvimento do sistema de iluminacdo publica, no que diz
respeito as acdes dos agentes publicos e de terceiros. (...)
informacdes necessarias, metas e objetivos a serem alcancados

O Diretor Presidente Presidente, no exercicio auditado, Roberto
Gusmao, afirma que:

As demandas de iluminacdo publica, executadas pela EMLURB, séo
coletadas a partir de uma plataforma de gerenciamento de demandas
(SGDE). Esse total de demandas executadas no final de cada ano é
crucial na definicdo da quantificagcdo dos materiais estimados para
serem adquiridos no ano seguinte.

(..)

No ano de 2018 entraram no sistema 37.559 demandas (...), onde
aproximadamente 50% das demandas de iluminacdo publica foram
levantadas pelas proprias equipes de fiscalizacdo da EMLURB. (...)
foram resolvidas 37.274 demandas ao longo de todo o ano e, dentre
elas, 32.067 demandas foram resolvidas dentro do prazo de 4 dias
(prazo maximo permitido contratualmente).

Esta sinergia entre a fiscalizacdo e as equipes operacionais pbde
proporcionar & EMLURB um indice de conversado (relacdo entre as
demandas atendidas e o numero total de demandas) de 99% para as
demandas de manutencdo e 98% para todas as demandas de
iluminacdo publica no ano de 2018. Além disso, foram enxergadas
necessidades de melhorias nas vias publicas, as quais foram
sugeridas pelas geréncias através dos relatdrios finais do ano de
2017 e foram inseridas no planejamento de 2018

(...) desde 2013 a EMLURB foi responsavel pela modernizacdo de
mais de 55.000 pontos de luz, com o programa RELUZ, trazendo
eficiéncia e utilizando luminarias mais robustas, seguras e que
proporcionaram adequados niveis de iluminagédo as vias publicas da
cidade.

Adicionalmente, havia uma ata de registro de precos de materiais
vigente, com quantitativos levantados baseados nas demandas de
infraestrutura no final de cada ano. (...) possui um almoxarifado que é
constantemente abastecido com materiais elétricos para realizar
qualquer tipo de intervencdo em rede aérea ou subterranea.

(...) imprevisibilidade das ocorréncias (...) causada, principalmente
por fatores como: i. M4 qualidade da tensdo fornecida pela
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distribuidora em areas periféricas; ii. Vandalismo (furto de energia,
furto de cabeamentos elétricos e depredacao do patriménio publico);
iii. LigacBes clandestinas realizadas na rede elétrica; iv.
Equipamentos depreciados e que ja atingiram o final de sua vida Uutil;
Acidentes causados por abalroamentos em postes, entre outros.

Acerca dos pontos de melhoria sugeridos pela auditoria, o defendente
assim se manifesta:

Sobre (...) estabelecer um manual de padronizacao para projetos de
iluminacgéo publica, (...) todos os projetos de iluminacdo publica séo
elaborados de acordo com normas que sdo expedidas por 6rgaos
oficiais brasileiros como a ABNT, como a NBR 5101:2018 -
lluminag&o publica - Procedimentos e o INMETRO como a portaria
N020/2017 - Regulamento técnico da qualidade para luminarias para
iluminacao publica viaria, e todos os critérios necessarios ja sao
fornecidos por estes 6rgaos.

Todos os dimensionamentos elétricos sdo realizados baseando-se,
também, nas normas expedidas pela distribuidora local, como a NOR.
DISTRIBU.ENGE - 0021 - Fornecimento de Energia Elétrica em
Tensdo Secundaria de Distribuicdo a Edifica¢des Individuais e NOR.
DISTRIBU.ENGE — 0025 - Projeto de Rede de Distribuicdo de
lluminacao Publica. Entendendo que todas as normas ja dao subsidio
técnico para elaboragdo dos projetos, ndo houve necessidade da
elaboragdo deste manual.

No tocante a auséncia de plano diretor de iluminacdo publica, o
interessado, em sintese, informa:

A portaria N° 20/2017 - Regulamento técnico da qualidade para
luminarias para iluminacdo publica viaria, € a principal norma que
define os requisitos técnicos das lumindrias LED e para lampadas de
descarga que serdo utilizadas para realizar a remodelagdo e
modernizacado do sistema de iluminagdo do municipio, sofreu uma
série de alteracdes em seu texto até agosto de 2019 (...) a EMLURB
correria o risco de elaborar um texto que se tornaria obsoleto, além
de se tornar oneroso para 0 municipio (...)

Também podemos citar a modificacdo da principal norma para a
iluminacéo publica a NBR 5101, que teve uma revisao em 2018 (...)
Considerando que os principais aspectos abordados num Plano
Diretor de lluminagdo Publica se dao a respeito dos niveis de
iluminacdo que devem ter todas as vias publicas da cidade, estes
critérios podem ser facilmente identificados na propria NBR 5101:
2018 — lluminacdo Publica — Procedimentos, portanto foi entendido
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gue ndo haveria necessidade de se realizar um investimento para
elaboracdo de um documento que replicaria informacdes que a
propria norma ja reproduz.

Quanto ao apontamento e orientagbes da auditoria sobre cadastro de
iluminacdo publica e calculo de consumo estimado, o interessado expde
0 seguinte:

(...) a andlise do faturamento estimado € uma pratica realizada pela
EMLURB desde 2013.

(...) no ano de 2016 a 2017, através do contrato 6.012/16, o0 municipio
decidiu elaborar seu proprio cadastro georreferenciado, que foi
validado pela distribuidora e passou a servir como memoéria de
célculo para o faturamento estimado desde novembro de 2017 e,
desde entdo, atualizado mensalmente pela Diretoria de lluminacao
Publica com base nas informag¢des de campo (...)

No ano de 2018, foram economizados cerca de 6,14 GWh com a
regularizacéo do cadastro e reducdo no nimero de pontos faturados
indevidamente, a partir de um cadastro proposto pela prépria
EMLURB. Em tarifas atuais, isto representa aproximadamente
R$2,52 milhdes reduzidos dos cofres publicos.

(.

Em referéncia a informacdo de falta de informagBGes no cadastro
fornecido, deve ser levado em consideracado que o corpo técnico da
EMLURB analisa e atualiza o cadastro através de plataforma de
geoprocessamento, portanto informacfes que a auditoria do TCE
sugere como cruciais como: nome de rua, bairro, pontos de
referéncia, etc., tornam-se irrelevantes visto que todos os pontos de
iluminacao publica sdo georreferenciados com coordenadas LAT-
LONG e precisdo de 7 metros de distancia, coletados por técnicos
capacitados para georreferenciamento.

(.

As informagfes fornecidas, como quantidade de pontos, tipo de
lampada, poténcia, perdas do reator e coordenadas geograficas ja
abrangem todas as informacfBes do cadastro do sistema de
iluminacédo publica do Recife (...).

A auditoria aponta a gestdo da EMLURB, no exercicio auditado, um
planejamento incipiente de suas atividades, porquanto limitado a
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estimativa dos valores para exercicio seguinte, sem detalhamentos nem
plano diretor com diretrizes para a politica de manutencdo e expansao
do sistema de iluminacao publica.

Indica, ainda, a auséncia de controle efetivo sobre os quantitativos,
gastos com materiais, produtividade de equipes e tempo de
atendimento e de execugao dos servicos.

O defendente afirma que, a partir de uma plataforma de gerenciamento,
obtém-se o total de demandas executadas em cada ano que serve de
parametro para estimar as aquisicbes de material para o ano seguinte.
Além disso, registra um elevado patamar de cumprimento de prazo e de
indice de sucesso referentes ao atendimento das demandas, no
exercicio de 2018.

Também demonstra ter sido implantado o monitoramento continuo, por
georreferenciamento, da rede de iluminagdo publica, o que permitiu
regularizar falhas no faturamento, redundando numa reducdo de,
aproximadamente, R$2,52 milhdes aos cofres publicos.

Além disso, assevera que o georreferenciamento permite dispensar
alimentacdo de um cadastro detalhado dos pontos de iluminacéo
publica, conforme sugerido pela auditoria.

Analiso.

N&o obstante a defesa demonstrar ter havido avancos e melhorias nos
procedimentos e na estrutura da EMLURB, néo justifica a auséncia da
instituigdo do planejamento organizacional nem demonstra a existéncia
de controles robustos sobre as atividades, gastos, materiais e
produtividade.

Assim, entendo que o apontamento da auditoria € pertinente quanto a
caréncia de uma acéo devidamente planejada. Deveras, 0 planejamento
institucional compreende acdo bem mais ampla do que estabelecer
estimativas de aquisicdes de insumos com esteio em numeros de
exercicios anteriores.

Trata-se, com efeito, de instrumento de gestdo que engloba a definicdo
das estratégias da entidade, a estruturacédo de seus objetivos, a fixacao
de metas e o delineamento de acdes e projetos, com vistas a melhoria,
inovagdo, ampliacdo e economicidade continuas das atividades da
autarquia e dos servigos prestados.

Oportuno destacar que o Principio da Eficiéncia, contido no art.37 da
Constituicdo Federal, pressupde a atuacdo planejada. Veja-se, a esse
respeito, as palavras de Luis Henrique Martins dos Anjos e Walter Jone
dos Anjos:
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Eficiéncia é uma diretriz consagrada antes da propria Constituicao de
1988 e pela mesma foi recepcionada e ampliada também antes da
Emenda Constitucional n® 19 no sentido de que a maquina
administrativa seja dindmica e agil como contraponto a inerente
burocracia existente em toda estrutura administrativa fruto de outros
Principios como Legalidade, Motivagdo, Hierarquia, Tutela, bem
como indicando a utilizacdo de recursos nem maiores nem menores
do que o necessario para o Poder Publico realizar suas funcées,
através de uma atividade planejada e coordenada em que se
busque sempre a qualificagcdo do servico publico. (ANJOS, Luis
Henrique Martins dos; ANJOS, Walter Jone dos. Manual de Direito
Administrativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2001, p.
60.)

No mesmo sentido, também se revela condizente com a melhor pratica
e com a eficiéncia administrativa, a anotacdo da auditoria acerca da
relevancia de um Plano Diretor de lluminacdo Publica que, para além da
regulamentacao técnica, compreenda as diretrizes gerais da politica de
implantacdo e desenvolvimento do sistema de iluminag&o publica e da
gestao do servico.

Assim, acolho a proposta da equipe deste TCE de que seja
recomendado a EMLURB que estabeleca a obrigatoriedade do
planejamento anual da autarquia, de modo a dar execugao e sequéncia,
no tempo, as acdes e investimentos, de maneira regionalizada e
sistémica.

Igualmente, cabe recomendacdo para que se adote providéncias
voltadas a elaboracao do plano diretor de iluminacao publica.

2.1.2. A Contribuicéo de lluminacao Publica (CIP) € a unica fonte de
receita

A fiscalizag&do destaca que, no Recife, a Unica fonte para o custeio da
iluminacdo publica estd sendo a cobranca de Contribuicdo de
lluminacdo Publica, cujo valor total arrecadado, no exercicio, foi de R$
116.248.081,18. Acrescenta que ela corresponde ao total dos valores
apresentados na discriminacéo das receitas no exercicio de 2018.

Sobre tal fato, anota:
(...) O municipio deve dimensionar a CIP somente para o custeio do

consumo de energia, manutencdo, operacdo e ampliacdo desse
sistema. E deve avaliar outras possiveis receitas, tais como oriundas
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de residuos de materiais utilizados na manutencdo e substituicdo de
luminarias e outros equipamentos; aplicacdo financeira dos valores
excedentes da COSIP; etc

No municipio do Recife o custeio dos servicos com lluminacéo
Publica (IP) se resume a cobranca de Contribuicdo de lluminacao
Publica (CIP).

(.

Desta forma, sugere-se que sejam realizados estudos econdmico-
financeiro e juridico para propor mecanismos de custeio da
iluminacéo publica mais adequados aos custos envolvidos no servico
prestado, visando tornar a contribuicdo menor e mais eficiente para o
cidadéo.

O interessado n&do se manifestou sobre o ponto.

Analiso.

A Contribuicdo de lluminacdo Publica (CIP) destina-se ao custeio do
servigo de iluminacdo publica. Foi instituida pela Emenda Constitucional
n.° 39/2002 que acrescentou o artigo 149-A a Constituicdo Federal.

No municipio do Recife, a CIP é regulamentada pelo Codigo Tributario
do Municipio do Recife (Lei 15.563/1991) e pelo Decreto Municipal n®
28.771, de 27 de abril de 2015.

A despeito de controvérsias havidas quando da instituicdo da CIP, o
Supremo Tribunal Federal, no Tema 44 de Repercussao Geral, discutiu
a constitucionalidade da COSIP (CIP), reconhecendo-lhe, entdo, carater
sui generis.

Portanto, ndo ha ddvida acerca da constitucionalidade e da legalidade
da CIP para o fim de custear a iluminacdo publica, no ambito do
municipio do Recife.

O que a auditoria suscita é a exclusividade da referida contribuicéo
como fonte Unica para o custeio da iluminacdo publica, demonstrando
gque o valor arrecadado da CIP, no exercicio de 2018, atingiu o
montante de R$ 116.248.081,18.

Ressalta que a geracdo de novas receitas poderiam propiciar a reducao
do valor da CIP cobrado dos cidadaos.

O interessado ndo se manifestou sobre esse tema.
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Entendo que o apontamento da equipe técnica € pertinente e o acolho
para recomendar a EMLURB que, com vistas a reducdo da cobranca da
contribuicdo para o custeio da iluminacédo publica, promova estudos no
sentido de identificar a viabilidade de acrescentar novas fontes ao
custeio do servico de iluminacdo publica, a exemplo da exploracdo
residual dos descartes dos materiais com valor econémico (aluminio,
cobre, ferro) e da aplicacdo financeira dos valores excedentes da
Contribuicao para o Custeio do Servico de lluminacéo Publica - COSIP.

2.1.3. As despesas com o0s servi¢cos de iluminacdo publica néo
estabelecem relacdo coerente e proporcional com o arrecadado
através da Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacao
Publica (COSIP)

O relatério de auditoria informa (ps.23 e 24) que as despesas da
EMLURB abrangem os seguintes itens e montantes:

Quadro 2 - Valores pagos com aquisiciio de materiais, obras e servicos d

Descricio Exercicio de 2018
Folha/Encargos 8.067.882 86
Refeicdo/VEM 626.622,33
Material Consumo 5.325.669.69
Servigos 12.739.725,08
Obras 10.928.900,88
Materal Investimento .
Material Permanente 80.729 35
Weiculos/motos 466615 48
DEA 2017 (despesas de exercicios anterior) 1.350.116,06
Total 39.586.261,73

Fonte: Oficio N 656/2019-DPE { Anexo 3)
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Quadro 3 - Valor Pago com Energia Elétrica do Servico de Iluminaciio Puablic:

Més / Ano Valor da Despesa (RS)
Janeiro/ 2018 2.154.837 30
Fevereiro/ 2018 1.940.511,67
Marco/ 2018 1.770.184 35
Abril/ 2018 1.927.555,19
Maio/ 2018 1.846.898 49
Junho/ 2018 2.177.247 49
Julho/ 2018 2.392.200,67
Agosto/ 2018 2421.125,00
Setembro/ 2018 2.514.180,21
Outubro/ 2018 2.383.944 27
Novembro/ 2018 249512171
Dezembro/ 2018 2.314.071,90
Total no Exercicio de 2018 26.337.878,25
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A auditoria confronta o total de R$ 65.924.139,98 das despesas
listadas, nos quadros acima, com a receita arrecadada de R$
116.248.081,18, destacando que:

(...) foi arrecadado R$50.323.941,20 (cinquenta milhdes, trezentos
e vinte e trés mil, novecentos e quarenta e um reais, vinte
centavos) a mais que os gastos de lluminagdo Publica (IP). Ou
seja, o valor arrecadado representa mais de 176% dos gastos com

lluminacéo Publica.

(...) as despesas com o0s servicos de iluminagdo publica nao
estabelecem relacdo coerente e proporcional com o arrecadado
através da Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagéo

Publica (COSIP).

O
g
<
3
g8
o
>
B
g
o
=
Q
g
3
g8
@
E
&
g
o
g
Q.
2
o
g
&
[=}
&
>
g
S
@
g
3



O interessado também nao se manifestou acerca deste item.

Analiso.

Como mencionado, a instituicdo da Contribuicdo para o Custeio do
Servico de lluminag&o Publica tem assento no art.149-A da Constituicdo
Federal:

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do
servico de iluminacao publica, observado o disposto no art. 150, | e
1.

O constituinte derivado estabeleceu no préprio texto constitucional a
arrecadacao vinculada da CIP: “custeio do servico de iluminacao
publica”.

Em agosto de 2020, o STF reconheceu a constitucionalidade da
aplicacéo dos recursos da CIP também na expanséo e aprimoramento
da rede (Tema 696, Leading Case RE 666404).

Assim, os valores arrecadados com a contribuicio devem ser

compativeis com as despesas e custos necessérios a prestacado do
servi¢o de iluminacgdo publica e no melhoramento e expansao da rede.

Observo que a fiscalizacdo ndo aponta desvio de finalidade na
aplicacdo dos recursos da CIP, portanto apenas cabe acolher as
recomendacdes propostas pela auditoria para que a autarquia promova
o equilibrio entre o valor arrecadado através da Contribuicdo para o
Custeio do Servico de lluminacdo Publica e o gasto realizado,
anualmente, com a prestacao do servico.

2.1.1. Prestacdo de contas de gestdo em desacordo com a
Resolucdo T.C. n° 48/2018, de 19 de dezembro de 2018 (relatério

complementar de auditoria)

A fiscalizacao anota que:

(...) ao analisar a documentacao referente a Prestacdo de Contas
relativa ao exercicio de 2018 apresentada pela Autarquia de
Manutencdo e Limpeza Urbana do Recife - EMLURB, foi
constatada a auséncia de, pelo menos, todas as Atas de Registro
de Precos oriundas dos Registros de Precos listados no Mapa
demonstrativo consolidado, extraido do Modulo de Licitagbes e
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4179476

Contrato (LICON) do sistema SAGRES, de todos os processos
licitatorios, dispensas e inexigibilidades concluidos no exercicio de
2018 (doc. 19).

Vale ressaltar que foi constatada a execucdo de despesas em
todas as Atas de Registro de Precos listadas naquele Mapa
Demonstrativo, o que apenas ratifica a necessidade de
apresentacdo daquelas Atas, por meio da apresentacdo de, pelo
menos, uma nota de empenho liquidada e paga em favor de cada
uma das empresas vencedoras s dos respectivos certames
licitatorios: (...)

Relaciona no “Quadro 4 - Atas de Registros de Precos néao
apresentadas pela EMLURB” (ps.04 a 06 do relatorio complementar),
10 (dez) processos licitatorios ndo informados pela EMLURB nos autos
da prestacao de contas.

No tocante ao item 28 da Resolugéo TC n° 48/2018, a auditoria aponta
gue nao foi atendido pela EMLURB, porquanto apenas foi apresentada
declaracéo (doc. 28) informando que, no exercicio de 2018, ndo houve
determinacfes e recomendacdes para a autarquia, enquanto a referida
resolucéo estabelece que o demonstrativo de acompanhamento, em
comento, deve compreender as deliberagdes publicadas no exercicio
da prestacdo de contas, além daquelas referente a 02 (dois) anos
anteriores, evidenciando-se as providéncias tomadas aos respectivos
cumprimentos, conforme modelo estabelecido no Anexo XVIII da
referida Resolucao.

A auditoria aduz que “as condutas relatadas contribuiram para o
aumento do risco de néo identificacdo de danos ao eréario, em virtude do
prejuizo as atividades de fiscalizacdo desempenhadas pelo controle
externo”.

O defendente ndo se manifestou sobre o relatério complementar de
auditoria.

Analiso.

As falhas apontadas representam descumprimento da Resolugéo TC n°
48/2018 a qual estabelece aos jurisdicionados do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, os documentos necessarios a prestacdo de
contas do exercicio de 2018 .
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A auséncia de apresentagdo das informacgfes exigidas por este TCE
para compor as prestacdes de contas pode ensejar dificuldades ao
exercicio do controle externo. Todavia, no presente caso, a auditoria
ndo menciona ter havido Gbice as analises realizadas, decorrentes da
nao apresentacao dos documentos em comento.

Ademais, além de ser este o0 Unico achado que configura efetivo
descumprimento de comando normativo, a eiva se reveste de natureza
formal. Remeto-a, destarte, ao bojo das determinacdes.

Por fim, verifico que, em conclusdo de suas contrarrazdes, o defendente
acrescenta:

(...) em atencéo ao devido processo legal administrativo, deveria a
r. Inspetoria do TCE apontar com clareza os fatos e os
fundamentos juridicos que em tese respaldariam suas conclusbes
para sugestdo de responsabilidade do Defendente, o que, de
forma alguma resta observado.

Nao procede a afirmacdo. Cumpre esclarecer ao defendente que o
relatério de auditoria (ps.13, 17, 21 e 22) e o relatorio complementar (ps.
8 e 9) evidenciam, em cada achado, a devida caracterizacdo dos
critérios e evidéncias que fundamentam os seus apontamentos bem
como indica a conduta do responsavel e o respectivo nexo causal com
0 achado.

Isso posto,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GESTAO.
AUTARQUIA MUNICIPAL.
ILUMINACAO PUBLICA.
PLANEJAMENTO. PRINCIPIO
DA EFICIENCIA. FONTES DE
CUSTEIO. VINCULACAO DA
RECEITA DA CIP.

1. O planejamento institucional é
instrumento congruente com o
Principio da Eficiéncia e nao se
resume a estimativas de
aquisicbes de insumos, devendo
abranger a definicho das
estratégias da entidade, a
estruturacdo de seus objetivos,
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a fixacdo de metas e o
delineamento de acdes e
projetos.

2. A busca de novas fontes de
custeio a partir da aplicagéo
financeira do excedente
arrecadado da CIP bem como
da exploracdo econbmica dos
residuos descartados de
materiais utilizados nos servicos
sdo medidas de (gestao
passiveis de conduzir a
diminuicdo do valor cobrado do
cidadao.

3. Os recursos da CIP séo
vinculados ao custeio dos
servigos de iluminacdo publica,
incluindo a sua expansao. A
arrecadacdo da contribuicédo
deve guardar equilibrio com os
gastos do servigco, ex vi do art.
149-A da CF.

Roberto Duarte Gusmao:

CONSIDERANDO o relatério de auditoria, o relatério complementar de
auditoria e a defesa apresentada;

CONSIDERANDO que os achados contidos no relatério de auditoria
sdo afetos a seara das boas praticas de gestdo e a eficiéncia dos
servigos, ndo se revestindo, portanto, de macula de irregularidade;

CONSIDERANDO que a unica falha existente, apontada no relatorio
complementar de auditoria, refere-se a deficiéncia na remessa de dois
documentos a esta Corte, sendo, portanto, de carater formal;

CONSIDERANDO o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso |, da Leli
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Roberto Duarte Gusmao,
relativas ao exercicio financeiro de 2018
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DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Autarquia de Manutencéo e Limpeza Urbana do
Recife, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado,
se houver, a medida a seguir relacionada :

1. Providenciar para que as prestacOes de contas
anuais sejam instruidas com a integralidade dos
documentos previstos nas normas editadas por este
Tribunal.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Autarquia de Manutencé&o e Limpeza Urbana do Recife, ou a quem
0 suceder, que atenda a medida a seguir relacionada:

1. Instituir a obrigatoriedade de elaboracdo do
Planejamento Anual da autarquia, discriminando as
estratégias, os objetivos, as acdes e os projetos, de
modo a possibilitar a melhoria, a inovacdo, a
ampliacdo e a economicidade continuas das
atividades administrativas e dos servi¢os prestados,
conferindo sequéncia, no tempo, as iniciativas e
investimentos, de maneira regionalizada e sistémica.

2. Promover o estudo e a apresentacdo de proposta
para a elaboracéo do Plano Diretor de lluminacéo;

3. Instituir por norma juridica interna (Portaria,
Instrucdo Normativa), o manual de padronizacdo para
projetos de iluminacgéo publica;

4. Padronizar os dados que devem fazer parte do
cadastro dos pontos de iluminacéo publica;

5. Elaborar projecdo dos valores da Contribuicdo
para o Servico de lluminacdo Publica, necessarios a
manutencdo e a evolucdo do servico, garantindo o
equilibrio entre o valor arrecadado da CIP e os

valores despendidos anualmente com o servigo;

6. Promover estudos para obtencéo de novas fontes
de custeio do servico de iluminacdo publica, tais
como a receita de valores residuais de materiais
dotados de valor econémico (deacartes de aluminio,
cobre, ferro) e a receita advinda da aplicacdo
financeira dos valores excedentes da COSIP,
inclusive com avaliacéo para a formacao de um fundo
de expanséo criado por lei;
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7. Utilizar o plano de contas com estrutura basica da
escrituracdo contabil para o custeio da iluminacéo
publica, formado por uma relacdo padronizada de
contas contabeis, que permita o registro contébil dos
atos e fatos praticados pela entidade de maneira
padronizada e sistematizada, bem como a
elaboracdo de relatérios gerenciais e demonstracdes
contdbeis de acordo com as necessidades de
informacoes;

8. Que seja realizada avaliacdo da memoéria de
calculo de consumo estimado de energia elétrica
emitida pela distribuidora.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS

RESULTADO DO JULGAMENTO
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RODRIGO CAVALCANTI NOVAES , Presidente da

Sesséao : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: GERMANA LAUREANO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.

W)
g
c
3
g
o
>
B
2
o
S)
Q,
g
3
3
D
8
&
8
)
g
o
2
o
g
&
[=}
&
>
g
g
@
2
3



