INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

72 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 14
/03/2024

PROCESSO TCE-PE N° 21100847-3

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Educacéo do Recife

INTERESSADOS:

AQUILA CABRAL DE MELO SOUTO MAIOR
ANTONIO ALEXSANDRO LIMA XAVIER
BERNARDO JUAREZ D ALMEIDA
BRUNO SANTOS CUNHA

BRUNO SANTOS CUNHA (OAB 01033-PE)
FRANCISCO IRINEU CASTRO DE LIMA
FABIANA SILVA BARBOZA DOS SANTOS
FREDERICO DA COSTA AMANCIO

JOAO VIANEY VERAS FILHO (OAB 30346-PE)
PAULO HENRIQUE DA SILVA LIMA
VIRGINIA GONCALVES MARTINS

RELATORIO

Prestacdo de Contas de Gestdo da Secretaria de Educacdo do Recife
relativa ao exercicio de 2020.

Finalizada auditoria, fora emitido Relatorio em cuja concluséo aparece o
guadro-resumo abaixo reproduzido, no qual aproveitei para inserir a
gualificacéo dos responsabilizados:

Irregularidades Responsaveis
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Inexigibilidade de licitagcdo indevida para
aquisicdo de livros pela SEDUC(2.1.1)

Aquila Cabral de Melo - Diretora
Executiva de Gestdo Pedagogica

Antonio Alexsandro Lima Xavier -
Gerente Geral de Administracdo e
Financas da SEDUC

Francisco Irineu Castro de Lima -
Diretor de Gestédo Pedagdgica

Fabiana Silva Barboza dos Santos -
Gerente Geral de Avaliacdo e
Desempenho Educacional

Bernardo Juarez D'Almeida -
Secretario de Educacdo do Recife
(2020)

Bruno Santos Cunha - Procurador-
Assessor da Procuradoria Geral
Adjunta

Auséncia de autorizacdo prévia do
Conselho de Politica Financeira - CPF
para o Credenciamento n°® 01/2020 da
SEDUC (2.1.2)

Aquila Cabral de Melo - Diretora
Executiva de Gestdo Pedagdgica

Auséncia da minuta do contrato no
procedimento de Credenciamento n® 01
/2020 da SEDUC (2.1.3)

Aquila Cabral de Melo - Diretora
Executiva de Gestédo Pedagogica

Auséncia de comissdo para recebimento
de material de valor superior ao limite do
art. 23 da Lei 8.666/93 (2.1.4)

Antonio Alexsandro Lima Xavier -
Gerente Geral de Administragéo e
Financas da SEDUC
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Classificagao contabil indevida de despesa
com material bibliografico (2.1.5)

Virginia Gongalves Martins - Gerente
Geral de Contabilidade do Municipio

Aquila Cabral de Melo - Diretora
Executiva de Gestédo Pedagogica

Documentos da Prestacdo de Contas
apresentados em desacordo com o exigido
pela Resolucdo TC n° 110/2020.(2.1.6)

Frederico da Costa Amancio
Secretario de Educa¢do do Recife
(Vigente)

Recebimento de material de qualidade
inferior a estabelecida no Termo de
Referéncia do Edital do Pregdo n° 001
/2019 (2.1.7)

Paulo Henrique da Silva Lima - Chefe
do Setor de Almoxarifado

Conforme podemos observar, ndo houve sugestdo de débito e, a
excecdo do Secretério de Educacéo Frederico da Costa Amancio e da
Gerente Geral de Contabilidade do Municipio Virginia Gongalves
Martins, a todos os demais responsaveis foi sugerida a imputacdo de

multa, prevista no art. 73, incisos | e Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004.

Devidamente notificados, os interessados apresentaram pecas de

defesa, protocoladas na seguinte ordem:

Conforme documento n° 186, Paulo Henrique da Silva Lima, apesar de

notificado, ndo apresentou defesa.

Em sintese, os defendentes contestaram as conclusdes da auditoria,
seja para exclusdo de responsabilidade ou para requerer a mitigacdo do

achado.

Todas as argumentacdes defensivas serdo analisadas ao longo do Voto.

Bruno Santos Cunha, documento eletrénico n® 169;
Virginia Goncalves Martins, documento n® 177 ;
Fabiana Silva Barboza dos Santos, documento n° 178;
Francisco Irineu Castro de Lima, documento n° 179;
Aquila Cabral de Melo, documento n° 180;

Antdnio Alexsandro Lima Xavier, documento n® 182;
Frederico da Costa Améancio, documento n° 184,
Bernardo Juarez D'Almeida, documento n° 185.
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E o importante a relatar.

VOTO DO RELATOR

bY

O processo apresenta condi¢cdes favoraveis a aprovacdo das contas
dos acusados, apesar da insercdo de ressalvas para alguns, conforme
podemos conferir na sequéncia do voto.

As falhas relacionadas no quadro da folha inicial ndo chegaram a
comprometer a gestdo até porque merecem ser avaliadas a luz do
momento pandémico vivenciado em 2020, ano em que Sse iniciou a
maior crise sanitaria vista nos ultimos tempos, provocada pelo novo
coronavirus.

Irreqgularidades subsistentes estdo revestidas de carater formal,
incapazes de macular as contas dos interessados.

N&o houve sugestdo de débito, demonstrando auséncia de prejuizo ao
erario publico.

Nesse diapasao, ja adiantando posicionamento favoravel a aprovacao
das contas, passo a analise individualizada dos itens.

1. Aquisicéo de Livros

Foram identificadas falhas no processo de aquisicéo de livros realizada
pelo SEDUC, no ano de 2020.

A Secretaria realizou o Credenciamento n° 01/2020 com o objetivo de
adquirir obras literarias de autoria de Clarice Lispector, com valor
estimado em R$ 10.835.975,40, para a formacdo de acervo das
unidades educacionais e dos profissionais do Grupo Ocupacional do
Magistério (GOM), conforme o Edital de Chamamento Publico n° 04
12020.

Segundo relatos da auditoria, a aquisicdo de livros pela via da
inexigibilidade de licitacdo é legalmente amparada quando realizada
junto a editoras que possuam contratos de exclusividade com os
autores, tanto para a editoragdo quanto para a comercializacdo das
obras, pois a competicdo restaria inviavel.

Acontece que as obras em guestdo ndo possuiam exclusividade para
comercializacdo. A SEDUC, entdo, optou por realizar um
credenciamento, ante a possibilidade de contratacdo de mdultiplos
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fornecedores aptos a preencherem os requisitos de habilitacéo
dispostos no edital de chamamento publico.

Para a auditoria, duas importantes fragilidades chamaram a atencao. A
primeira relativa a impossibilidade de identificar qualquer documento,
estudo ou justificativa que procurasse demonstrar, de forma inequivoca,
gue a necessidade da SEDUC somente poderia ser atendida pela via
da contratacao direta.

Em outra méo, a equipe ressaltou a existéncia nos autos de copias de e-
mails contendo as cota¢cdes de precos das obras literarias por parte de
algumas empresas, tais como a Varejdo do Estudante, a Editora Rocco
e a Connecte Books, fato que, segundo sentenciou, corroboraria com
entendimento de que a inexigibilidade nesse caso seria indevida.

Ante a existéncia de varios servidores envolvidos no processo, a
auditoria dividiu em itens as condutas dos responsaveis pela
irregularidade.

® Da Comissao Técnica do Credenciamento n° 001/2020.

O Edital de Chamamento Publico n® 004/2020 e o Termo de Referéncia
foram elaborados e assinados pelos membros da Comissdo Técnica
designada para o Credenciamento.

Tal comissédo foi designada pelo entdo Secretario de Educacdo do
Recife, o Sr. Bernardo Juarez D’Almeida, por meio da Portaria n® 937
/2020, de 07 de novembro de 2020 e composta pelo Sr. Antonio
Alexandro Lima Xavier, Gerente Geral de Administracdo e Financas;
Sra. Fabiana Silva Barbosa dos Santos, Gerente Geral de Avaliacdo e
Desempenho Educacional; e o Sr. Francisco Irineu Castro de Lima,
Chefe de Divisdo Pedagdgica, na condicdo de Presidente da Comissao.

Segundo consta da Portaria, a atribuicdo da comissao seria realizar o
credenciamento de pessoas juridicas do segmento pertinente (livreiros
/editoras/distribuidoras) interessadas na comercializacdo de obras de
autoria de Clarice Lispector, para a formacdo do acervo das unidades
educacionais da Rede Municipal de Ensino de Recife.

Ocorre que, segundo a equipe de auditoria, ndo foi localizada qualquer
ata de reunido da Comissado na qual constasse alguma posicao
individual divergente, devidamente fundamentada, sobre as
irregularidades contidas no Processo.

® Da ordenadora de despesa da unidade demandante da
contratacéao.

Relativa a Diretora Executiva de Gestao Pedagégica e ordenadora de
despesa, a Sra. Aquila Cabral de Melo Souto Maior, a equipe entendeu
gue o Processo do Credenciamento n°® 001/2020 nao poderia ter sido
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aprovado e encaminhado em virtude dos vicios que continha, seja pela
auséncia de pecas essenciais ao procedimento, seja pela
inaplicabilidade da contratacdo direta a aquisicao de livros, ja que a
competéncia atribuida a referida ordenadora de despesa ¢é
substancialmente mais ampla do que o simples encaminhamento da
documentacgédo para a andlise da Procuradoria.

® Do parecerista.

O parecerista Bruno Santos Cunha, Procurador-Assessor da
Procuradoria Geral Adjunta - PGA/PGM Recife, emitiu parecer
favoravel a contratacao.

Na visdo da equipe o parecerista cometeu erro grosseiro, decorrente
da inobservéancia do dever de cuidado, ao opinar pela regularidade do
Credenciamento n° 001/2020, apesar da auséncia de documentos
essenciais a regularidade do procedimento, minuta do contrato e
autorizacdo prévia do Conselho de Politica Financeira, bem como da
indevida inexigibilidade de licitacdo, por meio de credenciamento, para

a aquisicao de livros.
® Do Secretario de Educacéao do Recife.

Ao Secretéario de Educacéo a época, Bernardo Juarez D'Almeida
foi atribuida responsabilidade pelo fato de homologar o procedimento,
ratificando todos os atos praticados pela Comisséo Técnica do certame,
haja vista as nitidas irregularidades contidas no Processo, devidamente
evidenciadas no Relatério.

Outro tépico destacado pela auditoria diz respeito ao prazo
estabelecido pela SEDUC para a entrega das propostas em face do
volume de recursos envolvidos.

Conforme evidenciado pela auditoria, “toda publicidade” se restringiu
tdo somente a publicagdo do Aviso de Edital de Chamamento Publico n®
004/2020, no Diario Oficial do Municipio - D.O.M do dia 21 de novembro
de 2020, no sabado, com a realizacao da reunido do processo ha sexta-
feira imediata, dia 27 de novembro de 2020. Ou seja, a entrega das
propostas deveria ser realizada no quinto dia util apés a publicacéo.

Ao comentar sobre 0 assunto, a equipe evidenciou que foi adotado
como prazo minimo entre a publicacdo do Aviso do Edital n® 004/2020 e
a realizacdo do evento de reunido do Credenciamento n° 001/2020
aquele estabelecido pela Lei n° 8.666/1993 para a modalidade de
convite, cujo valor maximo para compras e servigos é de R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais), enquanto que o valor estimado para a
aquisicado dos livros pela SEDUC, por meio do Credenciamento n® 001
/2020, foi superior a dez milhdes de reais (R$ 10.835.975,40).
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Resultado disso, no dia 27 compareceu a empresa PONTUAL
DISTRIBUIDORA LTDA gue apresentou proposta concedendo desconto
de 25% em cada item do lote do Credenciamento, no valor total de R$
9.038.439,86, tornando-se a Unica contratada.

Sobre a empresa contratada a equipe de auditoria identificou que, entre
2017 e 2020, o total das despesas empenhadas pela SEDUC em favor
da PONTUAL DISTRIBUIDORA LTDA perfez a monta de R$
41.390.895,75, tudo a partir de Credenciamento (inexigibilidade) ou
através de adesdo a Atas de Registro de Precos de procedimentos
licitatorios realizados por outros 6rgaos e entidades.

Chamou a atencédo que algumas adesdes fizeram parte do escopo de
fiscalizacdo de outras auditorias realizadas por este Tribunal de Contas,
resultando na identificacdo e apontamento de varias irregularidades
(Processo n°® 19100006-1; PETCE n° 20502/2019; PETCE n° 23553
12019).

Noticiou, ao final, no que alude as notas de empenho e aos
comprovantes de liquidacdo e pagamento das despesas com a
empresa PONTUAL DISTRIBUIDORA LTDA, que a SEDUC informou
gue ndo seria possivel encaminha-las ao TCE-PE, em razédo de terem
sido recolhidas pela Policia Federal no ambito da Operacéo
LITERATUS.

As defesas foram trazidas individualmente. Contudo, os argumentos
apresentados pelos membros da comissdo e da ordenadora séao
similares. Alegaram, em suma, que:

® Nao houve erro grosseiro por parte dos defendentes;

®* Na&o tinham a atribuicdo de realizar a analise sobre a subsungéo
do fato a norma em apreco;

® A situacao fatica poderia ser enquadrada em alguma falha de
justificativa sobre a adocéo da inexigibilidade em decorréncia de
credenciamento;

® Sobre o conjunto de evidéncias, em especial a ndo ocorréncia de
inexecucdo contratual e o eventual saneamento das falhas ou
impropriedades formais, descartou prejuizo ao erario ou aos
estudantes da rede publica municipal de ensino do Recife,

® Todos os achados de fiscalizacdo configuram falha ou
impropriedade formal, sem dano ao interesse publico, o que afasta
a responsabilizacdo dos defendentes, por nao restar caracterizada
conduta dolosa ou com erro grosseiro.

O Secretario de Educacdo, a época, Bernardo Juarez D’
Almeida argumentou que apenas chancelou a contratacdo que havia
sido concebida, tramitada e consumada sem qualquer ilegalidade. A
modelagem da contratacdo se deu sob consulta ao Juridico e foi feita
no ambito de uma Comisséo Especifica designada com essa finalidade.
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O Procurador Bruno Santos Cunha alegou, em sintese, que realizou a
andlise de um “Edital padrao para chamamento publico visando o
credenciamento de empresas interessadas em fornecer obras literarias
(livros paradidaticos), destinados aos alunos e professores da rede
publica municipal de ensino do Recife e ndo do procedimento do
Chamamento Publico n° 001/2020".

Entendimento do Relator

De tudo o que foi relatado pela auditoria acerca do processo de
Credenciamento n°® 001/2020, dois pontos merecem destaque, por
serem de facil constatacdo por todos os participantes do procedimento
da contratacédo, a excecdo do Procurador que emitiu Parecer sobre a
minuta de edital de Credenciamento:

®* A limitagdo temporal, dada a exiguidade de prazo para o
credenciamento, quando pela légica do credenciamento o prazo
deveria ser aberto por um periodo mais amplo de divulgacao,
possibilitando que todos os interessados aptos nos requisitos
estabelecidos pelo edital de chamamento publico pudessem se
credenciar e;

® O comparecimento de um unico interessado na contratacao,
guando o credenciamento pressupde a existéncia de multiplos
interessados. Para tanto, a Administracao deveria ter realizado
pesquisa de mercado para constatar a possibilidade de existéncia
de multiplos interessados, caso contrario, ndo poderia optar pela
contratacao direta, por credenciamento.

A esse respeito, trago a colacdo o que disciplina o art. 79 da Nova Lei
de Licitagdes n° 14.133/2021 que, apesar de ndo estar vigente a época
da contratagcédo, teve como fonte a jurisprudéncia do TCU acerca das
regras do procedimento do credenciamento:

Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses

de contratacdo: Regulamento

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratacbes simultdneas em

condicbes padronizadas;
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Decreto/D11878.htm

Paréagrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos

em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo devera divulgar e manter & disposi¢cdo do
publico, em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de

novos interessados;

Il - na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto nédo
permitir a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,

deveréo ser adotados critérios objetivos de distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condicbes padronizadas de contratacdo e, nas hipéteses dos incisos | e Il

do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacéo, (Grifei)

Essas regras, inclusive, foram evidenciadas no relatorio de

auditoria a partir da citacdo de excertos de Acordaos do TCU, vejam:

A inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia de
possibilidade de competicdo, mas sim da auséncia de
interesse da administracdo em restringir o numero de

contratados (Acorddo TCU n° 3567/2014 - Plenario).

Tal modalidade é legitima quando a administracdo
planeja a realizacdo de multiplas contratacées de um

mesmo tipo de objeto, em determinado periodo, e
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demonstra que a op¢do por dispor da maior rede possivel de
fornecedores para contratacdo direta é a unica viavel ou é a
mais vantajosa dentre outras alternativas para o atendimento
das finalidades almejadas, tais como licitacdo Unica ou
multiplas licitacées, obrigando-se a contratar todos o0s
interessados que satisfacam os requisitos de habilitagcdo
e que venham a ser selecionados segundo procedimento
objetivo e impessoal (Acorddo TCU n° 2977/2021-Plenario)

(Grifei)

O credenciamento pode ser considerado como hipdtese de
inviabilidade de competicdo quando observados requisitos

como:

) contratacdo de todos o0s que tiverem interesse e que
satisfacam as condicbes fixadas pela Administracdo, ndo
havendo relacdo de excluséo, ii) garantia de igualdade de
condicbes entre todos os interessados habeis a contratar

com a Administrac&o, pelo preco por ela definido;

iif) demonstracdo inequivoca de que as necessidades da
Administragdo somente poderdo ser atendidas dessa
forma. (Acoérddo TCU n° 2504/2017-Primeira Camara) (grifo

da auditoria).

Portanto, sem ampla divulgacdo e sem a participacdo de multiplos
interessados, a Administracdo ndo poderia dar prosseguimento ao
processo de Credenciamento n° 001/2020.
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No entanto, considerando o periodo em que foi realizada a contratacao
- 2020, ano inicial de uma crise de saude publica sem precedentes - e
todas as implicacdes envolvidas, é inevitavel reconhecer que a situacao
merece ser analisada sob o prisma do Principio da Razoabilidade.

Dito isso, em que pese as falhas, € certo que a inexisténcia de
comprovacdo de dano ao erario e/ou desvio da finalidade publica é
fundamento suficiente para atenuar a ocorréncia.

Assim, mantenho a irregularidade, remetendo ao campo das
determinacdes.

Quanto aos indicios de irregularidades de contratos no ambito da
Secretaria de Educacédo, acato a sugestdo técnica de instauracdo de
auditoria especial para analisar as aquisi¢cdes de livros e materiais
bibliograficos pela Secretaria de Educacdo do Recife, bem como dos
indicios de irregularidades observados pela auditoria em contratacfes
realizadas nos exercicios financeiros de 2018 e 2019, com as empresas
PONTUAL DISTRIBUIDORA LTDA e GM Quality Comércio LTDA.

2. Autorizacéo Prévia do Conselho de Politica Financeira

Foi observado que nos autos do processo de Credenciamento n° 01
/2020 ndo constava o documento referente a autorizagdo prévia do
Conselho de Politica Financeira - CPF.

Segundo relato da equipe, a formalidade € necessaria para aquisicdes
de material permanente ou de consumo pela Secretaria de Educacéo,
cujo valor seja superior a quinhentos mil reais.

A equipe sugeriu a responsabilizacdo da Sra. Aquila Cabral de Melo
Souto Maior - Diretora Executiva de Gestdo Pedagdgica - ordenadora
de despesa e solicitante da abertura do procedimento Processo de
Credenciamento n° 01/2020.

A defendente destacou que a auséncia de autorizagdo expressa do
Conselho de Politica Financeira ndo se trata de requisito legal, mas
exigéncia de norma interna e infralegal. Segundo afirmou, a falta nédo
ocasionou prejuizo ao erario, configurando mera irregularidade formal.

Aduziu que a Secretaria de Financas, a quem compete decidir sobre
assuntos de competéncia do CPF, chancelou a expedi¢cdo da nota de
empenho, bem como o pagamento da despesa, providéncias que teriam
suprido a autorizacdo do Conselho de Politica Financeira.

Entendimento do Relator

Diante do que fora trazido pela auditoria e da argumentacao da defesa,
entendo que a irregularidade esta revestida de carater formal, néo
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apresentando materialidade suficiente para ensejar qualquer
reprimenda.

As justificativas apresentadas revelam a auséncia de dolo ou ma fé na
conduta da acusada.

Remeto a falha ao campo das recomendacdes.
3. Minuta de contrato

A auditoria apontou a auséncia de minuta de contrato no processo de
Credenciamento N° 001/2020.

No entendimento técnico, baseado em jurisprudéncia do TCU, as
minutas de editais de licitacdo ou de contratos, devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica, em razao do disposto
no art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n°® 8.666/1993. A
manifestacdo, ainda que por meio de chancela, deve ficar expressa no
processo da licitagc&o.

Nesse quesito, foi responsabilizada a Sra. Aquila Cabral de Melo Souto
Maior - Diretora Executiva de Gestdo Pedagodgica - ordenadora de
despesa e solicitante da abertura do procedimento Processo de
Credenciamento n°® 01/2020

A acusada defendeu que a minuta de contrato ndo é obrigatéria na
contratacdo publica decorrente da inexigibilidade em analise, por se
tratar de compra de livros com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos.

Em arremate, destacou que nédo houve erro grosseiro da defendente e
sim aplicacdo do § 4° art. 62 da Lei n° 8.666/1993, que dispensa o
termo de contrato; que na condicdo de diretora executiva de gestao
pedagodgica ndo tem atribuicdo de realizar a analise da subsuncéo do
fato a norma; que houve cumprimento das obriga¢cdes pactuadas, ndo
houve prejuizo ao erario nem aos estudantes da Rede Publica
Municipal de Ensino do Recife.

Entendimento do Relator

Apesar da auséncia do termo de contrato, que pode dificultar a
aplicacdo de penalidades no caso de inexecucédo total ou parcial do
objeto, a inexisténcia de comprovacédo de dano ao eréario e/ou de desvio
da finalidade publica é fundamento suficiente para atenuar a ocorréncia.

Nesta senda, remeto ao campo das recomendacoes.

4. Comissao de recebimento de material
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A auditoria relatou a existéncia de irregularidade no recebimento de
material no ambito da SEDUC.

A falha consistiu na inexisténcia de uma comissdo constituida de, no
minimo, trés membros, para recebimento de itens, cujos valores
ultrapassaram demasiadamente os limites estabelecidos pelo art. 23 da
Lei Federal n°® 8.666/1993, para a modalidade convite.

Na visdo da equipe, as contratacbes da SEDUC envolvem grandes
guantias de recursos publicos, o que reforca a necessidade de um
controle mais efetivo da execucédo contratual e do recebimento dos
materiais.

Realizada inspecao no Almoxarifado da SEDUC, foi constatada a
existéncia de apenas dois servidores fazendo a conferéncia do material.

Foi constatado, também, durante as fiscalizacfes in loco realizadas
pela auditoria, a inexisténcia de um sistema informatizado e integrado
para fazer a gestao do estoque e o controle do Alimoxarifado da SEDUC.

Outro problema enfatizado pela auditoria € que o controle do estoque
no Almoxarifado da SEDUC n&o permite extrair sequer um “Relatorio
Consolidado” nem historico que fornecam informacfes sobre os
materiais armazenados no galpéo.

Foi responsabilizado o Sr. Antonio Alexandro Lima Xavier, Gerente
Geral de Administracao e Finangas da SEDUC.

Em sua defesa, o acusado informou que a competéncia, no ambito da
Secretaria de Educacéo, para instituir comissdes pertence a autoridade
méaxima da Pasta, ou seja, o Secretario de Educacao. Que a Geréncia
Geral constitui apenas o terceiro nivel de decisbes e competéncias na
estrutura da Secretaria de Educacéao, recaindo sobre a mesma, apenas,
decisbes de cunho operacional.

Por outro lado, entende como pertinentes as constatacbes da auditoria
para a necessidade de melhoria na gestao dos estoques.

Ao final, pugnou pela remessa ao campo das recomendacoes.
Entendimento do Relator

Embora constatada a falta a partir do descumprimento do namero
minimo de servidores para o0 recebimento de material com valores
expressivos, percebo que problema muito maior foi visto na inspecéo,
notadamente a auséncia de um sistema moderno, informatizado e
integrado de controle e administragdo de estoques para o adequado
funcionamento do almoxarifado.
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Dito isso, remeto a falta ao campo das determinagdes para que,
paralelamente a criacdo da comissdo de servidores para recebimento
de materiais com valores vultosos envolvidos, seja implementado
sistema de controle de estoque informatizado no ambito da SEDUC.

5. Classificacdo Contabil

Foi apontada a classificacdo indevida de despesas na aquisicdo de
obras de autoria de Clarice Lispector destinadas a formacéao de acervo
das unidades educacionais e dos profissionais do Grupo Ocupacional
do Magistério (GOM), como material de consumo, quando deveria,
segundo a auditoria, ter sido como material permanente.

A prética contrariou o Decreto Municipal N° 25.033/2020, as orientacdes
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 82
edicado e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo.

No exercicio de 2020, o valor empenhado de R$ 9.038.439,86, foi
registrado pela contabilidade do municipio como material de consumo,
conforme pode ser observado no documento 123, fl.378, relativo ao
bloqueio de saldo orgcamentario.

Na visdo da Equipe de Auditoria, a despesa com aquisi¢cdo de livros
para a formacao do acervo bibliografico das unidades escolares deveria
ter sido registrada pela contabilidade como material permanente e, por
conseguinte, os bens adquiridos incorporados ao patriménio da
Prefeitura do Recife.

Na mesma toada, longe de figurar como equivoco formal, a
classificagdo contébil indevida de despesas acaba distorcendo as
informac@es sobre o real patriménio do Municipio do Recife, dificultando
0 seu conhecimento, analise e controle.

Pela falha, foram responsabilizadas Virginia Goncalves Martins,
Gerente Geral de Contabilidade do Municipio e Aquila Cabral de Melo,
Diretora Executiva de Gestdo Pedagdgica.

Em sua defesa, a Gerente de Contabilidade alegou que a analise de
classificacdo orcamentaria da despesa tanto do bloqueio do orgcamento
como da solicitacdo de empenho é de competéncia exclusiva da
Secretaria de Educag&o do Municipio.

A Diretora Executiva e ordenadora da despesa da Secretaria por seu
turno alegou que a classificacdo da despesa € de responsabilidade dos
orgaos centrais de orcamento e do tesouro. Disse que o formulario de
bloqueio do saldo orcamentario € emitido através do SOFIN pela
unidade orcamentaria da SEDUC, o6rgdo vinculado a Diretoria de
Administragdo e Finangas, ndo sendo ela responséavel pela emisséo do
documento contabil.
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Entendimento do Relator

A falha se refere a incorrecdo observada em classificagdo contbil.

Acontece que, como restou claramente demonstrado pela auditoria, 0s
livros podem ser classificados tanto como material de consumo, se
destinado a bibliotecas publicas, como material permanente, se
destinado a biblioteca das instituices de ensino.

No caso em apreco, grande parte dos livros adquiridos foram para
compor o acervo pessoal dos professores da Rede Municipal de Ensino,
nao sendo possivel classifica-los como material permanente.

6. Documentos da Prestacdo de Contas

A auditoria identificou que alguns documentos foram encaminhados em
desacordo com o que estabelece o Anexo Il da Resolucdo TC n° 110
/2020, que disciplina o conteudo da Prestacdo de Contas das
Secretarias da Prefeitura da Cidade do Recife.

Observou a auditoria que nao foram apresentadas a totalidade das Atas
de Registro de Precos, bem como que na relacdo dos convénios
vigentes no exercicio ndo constam as informacdes relativas aos
pagamentos efetuados no ambito desses convénios. Também na
relacdo dos convénios e outros instrumentos congéneres ndo consta o
nome do 6rgao/entidade recebedora.

Foi responsabilizado o Secretario de Educacdo do Recife, Frederico da
Costa Amancio.

Em sua defesa o Secretério informa ter assumido a Pasta da Educacao
do Municipio do Recife em janeiro de 2021, encaminhando a prestagéo
de contas elaborada com base em documentos organizados e
compilados pela gestdo anterior, visto que estava ha apenas pouco
mais de trés meses no comando da Secretaria.

Entendimento do Relator

Nesse item, mais uma vez as circunstancias faticas provocadas pela
pandemia COVID-19 influenciam o cotejamento da falha.

Quanto a irregularidade em si, é forcoso reconhecer as dificuldades
enfrentadas pelas entidades e 6rgaos publicos ao longo do ano de
2020. Seria irrazoavel exigir a manutencao regular de todos 0s servicos,
diante de um cenério nunca antes vivenciado. Falhas possivelmente
ocorreram.
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Ademais, atribuir apenas ao Secretario atual o cometimento da falta,
guando diz respeito a documentos relativos a gestao anterior, dificulta
sobremaneira o esclarecimento do que possivelmente tenha ocorrido.
Para mais, observo, conforme relato da auditoria, que houve o envio
posterior dos documentos, ainda que de forma extemporanea e com
algumas incongruéncias, situagado bastante para mitigar a falta.
Destarte, embasado pelo Principio da Razoabilidade e constatada a
baixa potencialidade ofensiva da ocorréncia, remeto-a ao campo das
recomendacdes.

7. Recebimento de Material
Neste tOpico a equipe técnica evidenciou o resultado da apuracdo de
uma denudncia apresentada por cidadao a este Tribunal de Contas (doc.
115) sobre uma série de indicios de irregularidades no fornecimento de
KIT ESCOLAR DO ESTUDANTE.
Segunda a denuncia, a empresa F RIBEIRO BRITO, CNPJ 19.913.591
/0002-05, que sagrou-se vencedora do Pregao Eletronico n° 001/2019,
teria realizado o fornecimento do material em desacordo com as
especificacdes do Edital de Licitacdo e do Termo de Referéncia.
De acordo com a auditoria, foram identificadas varias das

irregularidades apontadas na denuncia oferecida a este Tribunal, tais
como:

® Caderno de Desenho (item 01.03 do Edital) com indicios

de miolo com gramatura inferior a 63 g/m?;

® Caderno de Desenho (tem 01.03 do Edital) contendo

espiral metalica sem acabamento coil lock;

® Gizdo de Cera (item 01.06 do Edital) com comprimento

inferior a 110 mm;

® Caderno Brochuréo Pauta Verde (item 01.18 do Edital) sem

miolo com pauta verde; e
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® Caderno Brochurdo Quadriculado (item 01.26 do Edital)

com indicios de gramatura inferior a especificada (doc. 135).

Afora isso, falhas relativas a entrega, guarda, distribuicdo, controle e
gualidade dos materiais que constituem os Kits Escolares foram
evidenciadas durante os trabalhos de auditoria.

Segundo informagfes constantes no Portal da Prefeitura, a SEDUC
liquidou R$ 6.577.923,83 em favor da referida empresa, em 2020.

Foi responsabilizado o Sr. Paulo Henrique da Silva Lima, Chefe do
Setor de Almoxarifado e sugerida a aplicacdo de multa pelo
recebimento dos materiais em qualidade inferior ao efetivamente pago
pela SEDUC.

O acusado nao apresentou defesa.
Entendimento do Relator

Somada a falha da auséncia de um sistema de controle informatizado e
integrado de estoques para o0 adequado funcionamento do
Almoxarifado, a auditoria constatou, a partir de denuncia de cidadéao, o
recebimento de material no ambito da SEDUC em qualidade inferior ao
contratado, bem como falhas relativas a entrega, guarda, distribuicdo
dos kits escolares.

As constatacBes denotam um certo descaso com a coisa publica,
principalmente considerando que sao valores expressivos e destinados
a educacédo de nossos jovens.

Todavia ndo foi apontado o valor do dano passivel de devolucéo,
tampouco chamada a empresa responsavel para prestar o0s
esclarecimentos devidos.

A par disso, ndo entendo razoavel atribuir toda a responsabilidade com
imposicao de multa, por todas as falhas apontadas apenas a um unico
servidor que assinou o recebimento dos materiais, quando existe uma
série de atores envolvidos nos fatos narrados, que ndo foram
evidenciados pela auditoria.

Portanto, reforgo as determinagdes relativas ao item 2.1.4.

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GESTAO.
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IRREGULARIDADES
FORMAIS. REGULAR COM
RESSALVAS.
DETERMINACAO.
RECOMENDACAO.

1. As contas serdo julgadas
regulares com ressalvas quando
evidenciarem apenas
irregularidades de natureza
formal, conforme o art. 59, inciso
I, da Lei Estadual n°® 12.600
/2004 (Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas do Estado de
Pernambuco).

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria, bem como as
pecas de defesa e documentos apresentados;

CONSIDERANDO o momento pandémico vivenciado em 2020, ano em
gue se iniciou a maior crise sanitaria vista nos Uultimos tempos,
provocada pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO o0s Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade;

AQUILA CABRAL DE MELO SOUTO MAIOR:

CONSIDERANDO as evidéncias de irregularidades no Processo do
Credenciamento n° 001/2020 para o fornecimento de livros de autoria
de Clarice Lispector pela empresa PONTUAL DISTRIBUIDORA LTDA;

CONSIDERANDO que, na condicdo de ordenadora de despesa da
SEDUC, deu-se prosseguimento ao Credenciamento n° 001/2020
contendo vicios que afetam diretamente o0s pressupostos do
credenciamento, relativos a exiguidade de prazo de publicidade e a
participacédo de apenas um interessado;

CONSIDERANDO, porém, a auséncia de constatacdo de prejuizo ao
erario;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);
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JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) AQUILA
CABRAL DE MELO SOUTO MAIOR, relativas ao exercicio financeiro de
2020

BERNARDO JUAREZ D ALMEIDA:

CONSIDERANDO as evidéncias de irregularidades no Processo do
Credenciamento n° 001/2020 para o fornecimento de livros de autoria
de Clarice Lispector pela empresa PONTUAL DISTRIBUIDORA LTDA;

CONSIDERANDO que o Secretario homologou o Credenciamento n°
001/2020, mesmo diante das irregularidades constantes no Processo,
relativas a exiguidade de prazo de publicidade e a participacdo de
apenas um interessado;

CONSIDERANDO, porém, a auséncia de constatacdo de prejuizo ao
erario;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Leli
Estadual n°® 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) BERNARDO
JUAREZ D ALMEIDA, relativas ao exercicio financeiro de 2020

Dar quitacdo aos demais responsaveis.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
0 artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Secretaria de Educacdo do Recife, ou quem vier
a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Abster-se de realizar contratacdo direta, via
credenciamento, quando ndo estiver amparada pela
legislacdo em vigor (item 2.1.1);

2. Que seja instituida, no ambito da Secretaria de
Educacéo do Recife, uma comissao de, no minimo, 3
(trés) membros, a qual devera ser confiado o
recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 da Lei n°® 8.666/1993 para a
modalidade de convite, conforme determina o art. 15,
§ 8°da Lei n°® 8.666/1993 (item 2.1.4 e item 2.1.7);
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3.

Que seja adotado um sistema informatizado e
integrado para o controle e gestdo do almoxarifado
(item 2.1.4 e item 2.1.7);

Que proceda a Secretaria de Educacdo do Recife
com a classificagcdo contabil das despesas com
aquisicdo de livros e demais materiais bibliograficos
para a formacdo de acervo de 6rgdo ou unidade
como "material permanente" (449052), conforme
determina o art. 12, caput, do Decreto Municipal n°
25.033/2010 (item 2.1.5).

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n°® 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Secretaria de Educacdo do Recife, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1.

Fazer constar nos processos de aquisicdes de
material permanente ou de consumo, cujos valores
sejam superiores a quinhentos mil reais, a
autorizacdo prévia do Conselho de Politica
Financeira - CPF (item 2.1.2);

Atentar, quando da aquisicdo de insumos com
valores expressivos para entrega imediata, para
confeccdo de termo de contrato, com clausulas que
estabelecam penalidades em caso de inexecucéao
total ou parcial do contrato (item 2.1.3);

Atentar para o envio completo dos documentos
exigidos nas Prestacdes de Contas da Secretaria
(item 2.1.6).

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

1.

Instaurar auditoria especial para analisar as

aquisices de livros e materiais bibliograficos pela
Secretaria de Educacédo do Recife, bem como os
indicios de irregularidades observados pela auditoria
em contratacbes realizadas nos exercicios

financeiros de 2018 e 2019, com as empresas
PONTUAL DISTRIBUIDORA LTDA e GM Quality
Comeércio LTDA.
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

DR. GILMAR SEVERINO DE LIMA - PROCURADOR:

Sr. Presidente, nobre relator, realmente o Conselheiro relator
situou bem, é naquele periodo de pandemia que todas as situacdes tém
gue ser realmente ponderadas, porque aquela época foi um caos. Hoje
estamos tranquilos, mas ndo podemos usar de anacronismo, olhar as
situagbes com os olhos de hoje. Temos que rever aquela situacao
passada que realmente foi algo terrivel para toda a sociedade mundial,
diga-se de passagem. Mas, eu gostaria de colocar apenas uma
pontuacdo, alguns destagues que merecem com relacdo a esse
procedimento.

Ja antecipo que nao vai haver divergéncia com a concluséo final,
ja antecipada pelo nobre relator, mas destaco aqui que € mais um caso
daquelas contratacbes de empresas, de servicos médicos, que,
pretensamente, poderia ser em complementaridade, mas na realidade
substitui grande parte do servigo ofertado pelo municipio. E aqui eu
destaco também que, mais uma vez, houve aqui uma operacdo da
Policia Federal, tanto que documentos foram solicitados para o
Tribunal, e houve a negativa de apresentacao justificando que “olha,
esses documentos, empenhos, comprovantes de pagamentos e etc nao
podemos apresentar porque foram requisitados pela Policia Federal”.
Mas o0 que eu gostaria de destacar especialmente é o fato do uso
indevido da figura do credenciamento.

Credenciamento ndo € como foi feito aqui. Houve um
chamamento e, no credenciamento, pelo menos no geral, € aguele que
muitas vezes o municipio, o interessado no credenciamento oferece, ja
diz quanto esta disposto a pagar, abre um periodo, muitas vezes, o que
€ recomendado que seja aberto sempre, para que toda a empresa
interessada venha e se cadastre. O credenciamento, uma das suas
caracteristicas, € a oportunidade para todos aqueles credenciados. A
forma como vai ser feita, pode ser sorteio, pode ser toda vez que
houver uma demanda ir substituindo um a um, mas € para todo mundo.
E aqui o que foi feito pela Secretaria de Educacdo de Recife foi, a
pretexto de um chamamento publico, a pretexto de um chamamento,
colocar uma clausula...

Houve também a Operacdo Literatus, operacdo da policia,
pulando toda essa parte que eu ja antecipei. Mas foi o uso,
evidentemente, que foi um uso indevido do credenciamento, apesar de
ter alegado também “mas foi um ano de pandemia também”. Agora,
tudo bem, pandemia, mas n&o se justifica todo e qualquer
procedimento. Inclusive, para ficar bem caracterizado o uso indevido,
uma das clausulas do credenciamento diz o seguinte: sera credenciado
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aquele que apresentar o maior desconto. Ora, ai ndo é credenciamento,
isso ai é a escolha de um licitante, entre aspas. E a auditoria mostrou
gue essa empresa, por exemplo, que ganhou, que foi a Unica, se nao
me engano, que se apresentou, ela tinha, além de um favorecimento,
tinha uma quantidade muito maior de empenhos em seu beneficio do
gue outras empresas do ramo.

E outra coisa que ficou bem demonstrada la é que, antes do
credenciamento, o proprio municipio fez cotacdo com diversos
fornecedores. Como € que vai fazer credenciamento se faz cotacdo e
nao faz a licitagdo? Chamou a Varejao do Estudante, chamou a Editora
Rocco, chamou a Connecte Books e por ai vai.

Entdo, é destacar apenas, e que seja destacado, se Vossa
Exceléncia ja o fez, ndo o fez? Essa questdao do uso indevido do
credenciamento, porque credenciamento ndo pode ser usado em
situagbes como tais.

S&o0 essas consideragdes, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:

Sr. Presidente s6 para secundar a palavra que foi trazida pelo
nobre Procurador Dr. Gilmar Lima, a Lei n°® 14.133, a nova lei de
licitacOes, espanca essas duvidas conceituais, inclusive categoriza o
credenciamento como procedimento auxiliar. Na realidade, € o tipo de
procedimento que ndo cabe, ndo comporta competitério, ndo tem
competitério. Todos sdo chamados e todos tém oportunidade, como
disse muito bem o nosso procurador, de forma randomizada a serem
contratados por um preco ja previamente anunciado. Entdo, doravante,
antes havia essa duvida se praticava de forma até sibilina esse instituto,
agora ndo ha davida nenhuma. N&o se pode, em casos que tais, lancar
mao de credenciamento. Tem que ser competitério, tem que ser
licitagdo dentro da modalidade consentanea.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL - RELATOR:

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, muito boas as falas, tanto do
representante Ministerial como do Conselheiro Dirceu. Realmente, essa
guestdo eu diria o seguinte, nés estamos tratando aqui sem sede de
prestacdo de contas. Se fosse uma autoria especial, e em outro
momento, porque nés estamos aqui também avaliando uma contratacao
naquela fase grave da pandemia, apesar de que ndo eram produtos
médicos, eram livros, ndo €? Eram livros, mas que inclusive poderiam
perfeitamente, como disse o Procurador, ser fornecidos por outras
pessoas, jA que houve uma cotacdo de precos. Se cotaram 0 prego é
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porque tinha produto para fornecer, mas escolheu apenas essa
empresa de fornecimento.

Apesar de tudo isso, eu coloquei no contexto a fase pandémica e
o fato de ser uma prestacdo de contas de uma Secretaria € ndo uma
auditoria especial que poderiamos julgar ilegal ao objeto auditado.
Embora que essa questdo é muito polémica, sempre tem esse
guestionamento de auditoria para prestacdo de contas. Mas ai, ainda
assim, eu coloquei 0 voto no sentido de julgar regulares com ressalvas
as contas. E, ai sim, determinar a abertura de um auditoria especial
para fins de avaliar esses contratos com essa empresa, que podem ser
retroativos, inclusive ao exercicio 2019. Nés tentamos ver no gabinete
se havia ja alguma auditoria especial em curso e ndo vimos. Caso haja,
€ evidente que o0 nosso departamento competente vai observar isso e
devolveria o processo nesse sentido. Mas € assim que voto, Presidente.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:

Sr. Presidente, faria s6 uma sugestao.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - PRESIDENTE EM EXERCICIO:

Conselheiro Dirceu.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:
Uma sugestdo de tudo que foi discutido ao Conselheiro Carlos

Pimentel de deixar uma determinacdo para que ndo se utilize desse
instituto de forma errébnea. S6 uma determinacéo de sentido.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL - RELATOR:

Perfeito. Assimilo entdo a sugestdo do Conselheiro Dirceu
Rodolfo, Presidente.

CONSELHEIRO MARCOS LORETO - PRESIDENTE EM EXERCICIO:

Entdo, com a sugestdo acatada pelo relator, também acompanho
0 voto do relator. Aprovado o voto de Vossa Exceléncia e devolvo a
presidéncia ao Conselheiro Ranilson Ramos.
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RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente, em exercicio, da
Sesséao : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE
LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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